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Lista de siglas e acrbnimos

ABEMA Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
AD Assembleia de Doadores

ARPA Programa Areas Protegidas da Amazdnia
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FAP Fundo de Areas Protegidas / Ministério do Meio Ambiente
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SDS Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (Amazonas)
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SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

ucC Unidade de Conservagéo

UcpP Unidade de Coordenagéo do Programa Arpa

WWF Fundo Mundial para a Natureza




Apresentacao

O Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) é uma iniciativa do Governo Federal
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente cuja execucdo comecou em 2003, com
encerramento previsto para 2018. O Arpa tem por objetivos a conservagdo de uma amostra
representativa da biodiversidade no bioma Amazbnia, dos seus ecossistemas e paisagens e a
manutencao de servicos ambientais ali existentes. A meta é proteger 60 milhdes de hectares (600 mil
km?2) através do apoio a criacdo e consolidagdo de Unidades de Conservagdo (UCs) no bioma,
expandindo e fortalecendo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) de forma

alinhada aos principios e diretrizes do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)".

O PNAP visa consolidar um sistema abrangente de areas protegidas que seja ecologicamente
representativo e efetivamente manejado, integrando paisagens terrestres e marinhas até 2015. Um dos
mais importantes principios do PNAP é a “sustentabilidade técnica e financeira, assegurando
continuidade administrativa e gerencial na gestdo das &areas protegidas”. E justamente este
principio um dos maiores desafios do Arpa. Mais do que o investimento direto na protecdo de uma
area equivalente a 14% do bioma Amazdnia, um dos principais legados do Arpa sera
implementar e consolidar um mecanismo que assegure recursos financeiros permanentes

para a gestdo das areas protegidas apoiadas pelo Programa.

Da mesma forma, um dos maiores desafios do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) é constituir mecanismos ou articular arranjos financeiros que mantenham, de forma
permanente, todas as atividades das Unidades de Conservagdo (UCs) que, em conjunto,

garantam o alcance dos objetivos para as quais foram criadas.

Mesmo com a expansédo de 83,5% na area total de UCs federais ocorrida entre 2001 e 2010, o
orcamento publico para estas areas avangcou menos do que 0 necesséario (cerca de 10%),
situando-se em cerca de R$ 300 milhdes anuais®, quando seriam necessarios gastos correntes

anuais de quase o dobro, cerca de R$ 550 milhdes®.

1 Os demais instrumentos de planejamento do direcionamento estratégico do governo brasileiro acerca da conservagéo da Amazonia (com os
quais o Arpa também esta alinhado) s&o o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), o Plano de Aggo para Prevengo e Controle do Desmatamento
na Amazoénia Legal (PPCDAM) e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
2 Contribuigdo das unidades de conservagao brasileiras para a economia nacional: Sumario Executivo / Rodrigo Medeiros, Carlos
Eduardo Frickmann Young, Helena Boniatti Pavese & Fabio Franga Silva Araujo; Editores. — Brasilia: UNEP-WCMC, 2011. 44 p.
3 Além dos recursos para o custeio, R$ 600 milhGes seriam necessarios para investimentos em infra-estrutura e planejamento no
sistema federal. Os sistemas estaduais necessitariam, anualmente, de R$ 350 milhdes em gastos correntes e R$ 1,2 bilhdo em
investimentos (MMA, 2011).
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Um desafio, portanto, esta posto: de um lado, a contribuicdo fundamental das UCs para a
sustentagdo de diversos setores da economia nacional, incluindo turismo, energia,
desenvolvimento de farmacos e extrativismo?, e a necessidade de aumentar a percep¢do da
sociedade brasileira sobre a importancia da manutencéo dos servigos ecossistémicos. Do outro,
0 montante orcamentario disponibilizado pelo poder publico, cujo ritmo de crescimento tem sido
insuficiente para arcar com todas as despesas de custeio e todos os investimentos necessarios
para o funcionamento das UCs no longo prazo. Enfrentar este desafio significa explorar e

implementar alternativas que representem um importante complemento do sistema.

Ha potencial de geracéo de recursos na concessao de servicos como o turismo e a exploracéo
florestal (considerando o tipo de UC), no uso de mecanismos relacionados ao mercado de
carbono, no pagamento por servicos ambientais, na bioprospecc¢do e na constituicio de fundos

fiduciarios. Este manual trata sobre este ultimo mecanismo, o fundo fiduciéario.

Um fundo fiduciario (trust fund) é um instrumento financeiro administrado por determinada
organizacdo, chamada de depositaria (trustee), na qual outros individuos ou organizacbes
confiam seus recursos. Ele é constituido em favor de um terceiro grupo de interessados, os
beneficiarios, e o destino do patriménio depositado e dos seus rendimentos é determinado, via

de regra, pela organizacdo depositaria.

Um importante elemento inovador do Arpa na sua primeira fase (2003-2010) foi a constituicao do
Fundo de Areas Protegidas (FAP). Trata-se de um fundo fiduciario do tipo endownment fund
(fundo de doacéo) que investe apenas os rendimentos reais do capital depositado. O FAP é
revestido de carater de politica publica e interesse publico, motivo pelo qual encontra no
Ministério do Meio Ambiente seu 6rgédo instituidor. O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

(Funbio), executor financeiro do Arpa, realizard a gestao do FAP.

O FAP é um instrumento complementar ao orgamento publico, que visa dar agilidade e
autonomia de gestdo ao uso de recursos pelo gestor da UC®. A criacdo do FAP pelo MMA
encontra amparo no art. 27, XV, “c” da Lei 10.683/2003, art. 2° IV c/c art. 6°, VI, XlIl da Lei
6.938/81, os quais conferem aplicabilidade pratica ao art. 225 da Constituicdo Federal. Na
medida em que se desenvolva uma legislacdo mais especifica de endowment funds no Brasil, 0

FAP ira se adaptar a ela da forma que for necessaria.

4 Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o, Ministério do Meio Ambiente.
Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Departamento de Areas Protegidas. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009.
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Ao final da primeira fase do Arpa, em 2010, o montante total do FAP (doacdes mais
rendimentos) atingiu US$ 29,7 milhdes . O capital principal do FAP até aquele ano foi constituido
com doagfes do GEF — Fundo para o Meio Ambiente Mundial (US$ 14.500.000,00), gerenciado
pelo Banco Mundial, do WWF Brasil, representando a rede WWF, o Fundo Mundial para a
Natureza (US$ 7.782.204,00), e das empresas Natura (US$ 1.000.000,00) e O Boticario (US$
1.000.000,00), totalizando US$ 24.282.204,00. Além dos recursos aportados, os rendimentos
resultantes dos investimentos financeiros durante a fase | do Arpa também compdem o capital
principal do FAP, totalizando, em valores atualizados (setembro de 2011), US$ 6.997.438,76.
Portanto, o montante consolidado e total do FAP em setembro de 2011 era de US$
31.279.642,76.

Os recursos captados para o FAP e seus rendimentos ndo foram utilizados até 2011, como
estratégia para capitalizacdo e estruturagdo do Fundo. Na segunda fase do Arpa (2010-2015), a
previsdo é que o FAP receba doacbes da ordem de US$ 45,72 milhGes , atingindo um total de
US$ 70 milhdes somando-se ao que foi doado na primeira fase do Arpa e sem considerar 0s

rendimentos de aplicagfes financeiras do FAP.

O FAP é um fundo de carater permanente, em que o montante principal do capital aplicado tera
seu valor real mantido e que estd aberto a doac¢des e outros depésitos, de acordo com a sua
politica de investimentos. Seus rendimentos liquidos serdo destinados principalmente a custear
despesas recorrentes das UCs consolidadas pelo Arpa, em atividades de protecéo,

operacionalizagdo das UCs e manutencédo dos conselhos gestores.

O FAP foi criado para servir como um importante mecanismo de apoio a sustentabilidade
financeira das UCs por ele apoiadas, que seja complementar ao orcamento governamental e que
sirva como um piloto para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). A
implementacdo do FAP visa resultados que sdo de interesse da sociedade brasileira e
constitui uma grande oportunidade de seu engajamento na conservagdo da biodiversidade e
manutencdo de servicos ecossistémicos, que, em Ultima instancia, formam a base de

sustentagdo da economia do pais e da propria vida.
Introducéo

Este Manual Operacional do Fundo de Areas Protegidas foi concebido no intuito de orientar e
apresentar as diretrizes para o uso dos recursos do FAP, sendo uma ferramenta de trabalho de

facil acesso para todos os envolvidos na sua implementacéo e operagéo cotidiana.



Os procedimentos descritos neste manual refletem os acordos de doagéo realizados na primeira
e na segunda fase do Arpa, que viabilizaram a criagdo e a implementacdo do FAP e o Acordo de
Cooperacdo assinado entre o Ministério do Meio Ambiente e o Funbio para execugdo do

Programa.

O Manual Operacional do FAP esta organizado em seis capitulos. O primeiro discorre sobre o
Arpa, seus objetivos e suas metas. O segundo capitulo abrange os objetivos do FAP, apresenta
sua governanga e como sera estabelecido o gerenciamento do Fundo. O terceiro descreve a
composicao de recursos do FAP. A abordagem sobre a operacionalizagéo do Fundo, no que diz
respeito ao planejamento das UCs, encontra-se no quarto capitulo. O quinto relata a prestacéo
de contas e a auditoria fisico-financeira. No sexto € demonstrado o mecanismo de salvaguardas

do FAP. Por fim, sdo apresentados os anexos deste Manual.
1. Programa Areas Protegidas da Amazdnia (Arpa)

O Programa Arpa objetiva apoiar a protecéo de 60 milhdes de hectares de florestas na Amazbnia
por meio da criagdo e consolidacdo de UCs, em um custo total estimado de US$ 395 milhdes em
investimentos. Para tanto, foi estruturado em trés fases interdependentes e continuas que serao
executadas sequencialmente até 2018. A primeira fase do Arpa teve um aporte de US$ 115
milhdes e duracdo de sete anos (2003 a 2010), dentro dos quais o Programa obteve grandes

avancgos, ultrapassando parte das metas previstas.

A segunda fase, prevista para o periodo de 2010 a 2015, apresenta como metas principais a
criagdo de novas areas, a consolidagdo de areas protegidas e a capitalizagdo do FAP. O grande
diferencial desta fase reside no fortalecimento e consolidagdo do FAP ~ como mecanismo de

sustentacgdo financeira permanente das &reas protegidas apoiadas pelo Arpa no longo prazo.

A segunda fase do Programa, orcada em US$ 121 milhGes, incluindo contrapartida dos
governos estaduais e federal, teve inicio em outubro de 2010 com a liberacdo de R$ 5 milhdes
(US$ 2,94 milhdes °), correspondentes & primeira parcela da doacdo do BNDES, de R$ 20
milhdes (US$ 11,76 milhdes ). Além deste recurso, o KfW e o Banco Mundial aportam,
respectivamente, EUR 20 milhdes® (US$ 48,57 milhdes ) e US$ 15,9 milhdes . A terceira fase do

5US$ 1=R$ 1,70 (29/10/2010)

6€ 1 = R$ 2,43 (20/10/2011)



Programa, prevista para ser implementada entre 2016 e 2018, tera como énfase a consolidacédo

das areas protegidas criadas nas fases anteriores e a sua sustentabilidade financeira.

Além de assegurar a conservacdo de uma amostra representativa da biodiversidade da
Amazébnia, o Arpa também tem como meta a manutencdo de servicos ambientais na regido,
inclusive aqueles relacionados com a mitigagcdo e adaptacéo as mudangas climéticas, através do
apoio a expansao e consolidagcdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
buscando integrar as populacdes beneficiarias e residentes em seu entorno na gestdo destas

areas.

Para tanto, assume o desafio de apoiar a protegdo de, pelo menos, 60 milhdes de hectares de
florestas na Amazébnia por meio do suporte a consolidagdo de unidades de conservagéo ja
existentes e a criagdo e consolidagdo de novas unidades. Esta meta serd alcancada através de

quatro objetivos especificos:

» Criagao de 45 milhdes de hectares de UCs de uso sustentavel e de protecao integral no
bioma Amazénia.’

* Consolidacédo de 45 milhGes de hectares das UCs criadas no ambito do Programa e de
outros 15 milhdes de hectares de UCs de uso sustentavel e de protegéo integral, criadas
a partir de marco de 2000.

* Promocéao da sustentabilidade financeira das UCs consolidadas pelo Programa.

» Estruturar um sistema de gerenciamento capaz de conduzir e apoiar a implementagéo do
Programa, com eficiéncia na utilizacdo dos recursos e eficacia no alcance dos
resultados.

Metas da Fase | (2003-2010)

» Criacao de 18 milhdes de hectares em novas areas protegidas (9 milhdes de hectares de
UCs de protecéo integral e 9 milhdes de hectares de UCs de uso sustentavel);

» Consolidacdo da gestdo de 7 milhdes de hectares das UCs de protecdo integral
existentes, além dos 9 milhdes de hectares das recém-criadas UCs de protec¢édo integral
criadas pelo Arpa;

7 A meta global do Arpa para a criagdo de UCs era originalmente de 38 milhdes de hectares e foi redefinida em 45 milhdes de
hectares. Isto se deve ao fato de, na primeira fase do Programa, a meta de criagdo de UCs, prevista em 18 milhdes de hectares,
ter sido ultrapassada em 7 milhdes de hectares. Para a segunda e a terceira fase foram mantidas as metas originais para o
Subcomponente 1.2 — Criagédo de Unidades de Conservagéo que séo de 13,5 e 6,5 milhdes de hectares, respectivamente.
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Estabelecimento e operacionalizagdo de um fundo de doagdo para atender aos custos
recorrentes das areas protegidas.

Estabelecimento e operacionalizagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
biodiversidade na area protegida e em niveis regionais.

Metas da Fase Il (2010-2015)

Apoiar a criagdo de 13,5 milhdes de hectares de novas UCs de protegdo integral e uso
sustentavel.

Consolidar 32 milhdes de hectares de UCs apoiadas na primeira fase, sendo 6,5 milhées
de hectares de UCs ainda ndo apoiadas pelo Programa.

Atingir US$ 70 milhdes em doagbes para o Fundo de Areas Protegidas (FAP) ,
somando-se as doagfes do Arpa | (US$ 24.282.204,00)

Metas da Fase Il (2016-2018)

Criagdo de 6,5 milhdes de hectares de novas UCs de protecdo integral ou uso
sustentavel.

Consolidacdo de 13,5 milhdes de hectares de UCs criadas com o estimulo ou apoio do
Arpa nas fases anteriores, sendo 6,5 milhbes de hectares de novas UCs criadas nessa
fase.

Tornar 20 milhdes de hectares de UCs consolidadas pelo Programa financeiramente
sustentaveis, com financiamento pelo orgcamento publico e por fontes complementares,

incluindo o Fundo de Areas Protegidas (FAP).

2. O Fundo de Areas Protegidas

Fundos fiduciarios de capitalizacdo permanente para apoio a areas protegidas foram criados em

varios paises e fazem parte da estratégia do Global Environmental Facility (GEF) para garantir a

sustentabilidade financeira dessas &reas a longo prazo. Esse tipo de fundo recebe recursos de

doagdo e investe-os em aplicagbes com retorno financeiro. O rendimento liquido dessas

aplicacdes pode ser utilizado para apoio as unidades de conservagdo ou para capitalizacdo do

préprio fundo.

Os recursos captados para o FAP sdo depositados em conta especifica do Funbio, que é

responsavel pela contratacdo de um ou mais gestores de ativos financeiros para o fundo. Os

rendimentos auferidos pelas aplica¢des financeiras sé@o utilizados para a manutengéo de UCs e
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para a capitalizacdo do proprio fundo, de acordo com diretrizes estabelecidas pelo Comité de

Administracdo do FAP.

2.1 Objetivos do FAP

O objetivo do FAP é apoiar a sustentabilidade financeira das UCs consolidadas no ambito do
Programa ARPA, como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente, e em especial

para a consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Os recursos do FAP sdo estratégicos para a composi¢cdo de recursos disponiveis para o
funcionamento dessas unidades, diferenciando-se de recursos or¢gamentarios e suas respectivas
regras e prazos. Desta forma as unidades apoiadas pelo FAP passam a ter duas fontes seguras
de financiamento e que ainda poderéo ser incrementadas por outras no futuro. Essa seguranca
no financiamento permite um planejamento de longo prazo mais adequado, em sintonia com 0s

objetivos de conservagéo que também s&o de longo prazo.

A manutencdo das unidades de conservagdo traz beneficios diversos. Localmente, as UCs
contribuem para a manutencdo de modos de vida tradicionais e constituem uma barreira a
grilagem de terras e desmatamento. Do ponto de vista regional, as Unidades de Conservacgéo
apoiadas pelo Arpa apresentam, em regra, indices bem menores de desflorestamento do que as
que estdo fora do Programa, garantindo a manutencdo de grandes areas naturais e a

biodiversidade da Amazonia®.

Do ponto de vista nacional o Arpa tornou-se um modelo para outros biomas. O sucesso do
Programa, aliado ao resultado de outras a¢bes para reducdo do desmatamento na Amazonia,
contribuiu significativamente para que o Brasil cumpra suas metas de Reducdo de EmissGes
oriundas do Desmatamento e da Degradacgéo Florestal (REDD) e também para a mitigagdo dos
impactos das mudancgas climaticas (adaptagdo). Até 2050, a emissdo de cerca de 5,1 bilhdes de
toneladas de gas carbdnico seréo evitadas pelas UCs criadas e/ou consolidadas com apoio do Arpa se

comparadas com o desmatamento da area ndo protegida. Este valor equivale a 16% das emissdes

8 Dados estatisticos indicam que as UCs apoiadas pelo Arpa sdo mais eficientes em conservar as florestas do que as que estéo
fora do Programa: o percentual da area desmatada nas 63 UCs do Arpa é de 1%, indice inferior a media de 1,7% verificados nas
136 UCs que estao fora do Arpa (WWF, 2010).
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anuais provenientes de todas as fontes globais de emisséo, ou a 70% da meta de reducéo de emissdes

prevista para o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.9
2.2 Governanca do Fundo de Areas Protegidas

A governanga do FAP é constituida por duas instancias decisérias, o Comité de Administracdo

(CA) e a Assembleia de Doadores (AD), e instancias operacionais, conforme a figura abaixo:

Comité de s Instancias
Administragédo /Y — = decisorias

Assembléia
de Doadores

< Doador » UCs )
Funbio/
Doador t FAP UCs

g

< Doador >-{-+ »( UCs | Instancias

operacionais

Gestéo de
Ativos

As instancias decisorias (Comité de Administracdo e Assembleia de Doadores) determinam o
rumo da administracdo e execucdo do FAP pelo Funbio, instituicdo responsavel pela gestéo
financeira do fundo. O formato das reunides e o funcionamento do CA e da AD serédo

estabelecidos pelo regimento interno do FAP.
2.2.1 O Comité de Administracéo (CA)

O Comité de Administragdo do FAP é uma instancia deliberativa sobre o Fundo, cujas funcdes

principais sdo garantir a qualidade das despesas realizadas pelas UCs bem como decidir sobre a

Soares-Filho, B.S.; Dietzsch, L; Falieri, A.; Lanna, M.; Maretti, C.; Moutinho, P; Pinto, E.; Rodrigues, H.; Scaramuzza,
C.; Suassuna, K. e Vasconcelos, F. 2009, Reducéo das Emissoes de Carbono do Desmatamento no Brasil: O Papel
do Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), UFMG, IPAM, The Woods Hole Research Center, WWF-Brasil.
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inclusdo ou suspensdo do apoio de alguma UC pelo Fundo. Uma descricdo detalhada das

atribuicBes do CA é apresentada mais adiante.

Durante a segunda fase do programa Arpa (2010-2015) o Comité de Administracdo sera o
Comité do Programa (CP) do Arpa'®. Na terceira fase, o CA sera4 composto pelas seguintes

instancias:

MMA — 1 representante (Secretaria de Biodiversidade e Florestas), que exercerd a funcéo de
Presidente do CA

ICMbio — 1 representante (Presidente do ICMBIo)
ABEMA — 1 representante da regido norte
Funbio — 1 representante (Presidente do Funbio)

2 representantes da sociedade civil da regido norte (1 das redes socioambientais e 1 das ONGs
ambientalistas cadastradas no CNEA — Cadastro Ambiental de Entidades Ambientalistas) e 1
representante da comunidade académica, indicado pelo Férum Brasileiro de Mudancgas

Climaticas, que deve possuir notorios conhecimentos e experiéncia sobre o bioma Amazonia.
As atribuicdes do CA sdo as seguintes:

e Propor as diretrizes do FAP para aprovacéo pela Assembléia de Doadores;

e Decidir sobre os Planos Operativos Anuais e assuntos técnicos;

e Monitorar e avaliar o uso dos recursos do FAP visando verificar o andamento do
desempenho das UCs de forma a assegurar o seu alinhamento com a destinacao de
recursos aprovada, podendo solicitar ajustes e corre¢ées sempre que julgar pertinente e

oportuno, e para isso, pode contar com o apoio de consultores externos;

e Decidir pelo apoio a novas unidades de conservacao e pela suspensao ou cancelamento

de apoio a unidades em desconformidade com suas normas;

e Solicitar a Assembléia de Doadores a utilizacdo dos fundos de reserva e do capital

principal em caso de desastres naturais;

10 Seréo constituidas atas separadas para as decisdes relativas ao Arpa e ao FAP.
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¢ Viabilizar a auditoria de resultados nas UCs beneficiadas;

e Propor a Assembleia de doadores a contratacdo adicional de auditores independentes,

peritos e consultores, além da auditoria independente anual;
e Aprovar relatdrios técnicos e financeiros de execug¢édo do FAP;
« Decidir sobre aspectos técnicos ndo previstos no manual;

e Propor a estratégia de captagdo de recursos do Fundo para aprovagao pela Assembleia

de Doadores;
e Propor o manual operacional do FAP para aprovacgéo pela Assembleia de Doadores;

e Acompanhar e avaliar o cumprimento dos compromissos firmados pelo Funbio, entre
outros: (i) presteza nas verificagbes das prestacdes de contas e desembolsos; (ii)
clareza no esclarecimento de duavidas; e (iii) qualidade das tarefas de secretaria

executiva do Comité de Administragéo.
e Auvaliar e aprovar Projetos Especiais enviados pelas unidades de conservacgao;
e Propor a revisédo deste Manual a Assembleia dos Doadores; e
e Demais competéncias definidas no regimento interno do FAP

O mandato dos conselheiros da sociedade civil e da comunidade académica e de seus suplentes

€ de 2 (dois) anos, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo.
2.2.2 A Assembleia de Doadores (AD)

A Assembleia de Doadores do FAP tem como principal fungdo garantir a integridade financeira e
finalistica do FAP.

As instituicbes doadoras do FAP cujos regimentos as impossibilitem de participar da Assembleia
de Doadores serdo, mesmo assim, consultadas a respeito dos temas atinentes a AD para nao-

objecéo.

As decisdes da assembléia de doadores sdo tomadas em maioria simples de votos, computados
entre todas as instituicfes e as pessoas fisicas doadoras ao FAP, participantes ou ndo da AD. Os

votos de cada doador (pessoa fisica ou juridica) séo calculados em funcado do montante doado,
14



detendo mais votos aqueles que mais doaram ao FAP, conforme sistematica estabelecida no

Regimento Interno do FAP.
Cabera a Assembléia de Doadores:

e Revisar e aprovar (ou dar a nao-objecdo para) as diretrizes para a politica de

investimentos financeiros do FAP bem como a estratégia de sua implementacao;
e Acompanhar os resultados técnicos e financeiros do fundo fiduciario;

e Decidir o volume maximo de retirada anual do FAP para o apoio as despesas

autorizadas nas unidades de conservagao;

e« Acompanhar o cronograma fisico-financeiro das despesas autorizadas para as unidades

de conservacéao;
¢ Acompanhar as atividades de gerenciamento do fundo realizadas pelo Funbio;
e Acompanhar os relatérios fisico-financeiros elaborados pelo Funbio;
e Aprovar a estratégia de captagdo de recursos;
e Aprovar o manual operacional do FAP;
e Decidir sobre ritmo de recomposi¢do de recursos no caso de rendimentos negativos.
e Demais competéncias definidas no regimento interno.
2.2.3 Os oOrgaos gestores ambientais

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) é o érgéo gestor das UCs
federais. Na esfera estadual, os 6rgaos gestores das UCs séo o Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins-TO) e os OEMAS (6rgaos estaduais de meio ambiente) do Amazonas, Mato Grosso,
Acre e Rondbnia. OGs dos estados amazbnicos ainda ndo participantes do Arpa podem ser

futuramente incorporados ao FAP.

Os 6rgaos gestores das UCs, atores-chave na governanca do FAP, devem:

. Disponibilizar anualmente informagdes sobre a aplicagdo de recursos do FAP nas UCs
contempladas pelo Fundo;
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Comprovar a contrapartida do érgao relativa as UCs contempladas pelo FAP (ver item

4.7)" junto com a elaboracdo do POA,;

Apoiar o monitoramento em campo e a conseqiiente elaboracé@o de relatérios sobre os

avancos obtidos pelas UCs contempladas pelo FAP.

Além

Garantir a alocacao de recursos de contrapartida governamental para a gestdo das UCs.

Garantir alocagéo de equipe minima para a gestdo das UCs e sua permanéncia a longo
prazo, visando assegurar a continuidade das agdes.

Garantir no minimo um técnico responsavel por estabelecer didlogo constante entre os
gestores das UCs e o Funbio, dotado de conhecimento sobre os procedimentos do
6rgédo gestor, legitimidade e autonomia.

Garantir o cumprimento dos compromissos acordados com o CA relativos ao FAP.

Fornecer - quando solicitado - informacdes necessarias a adequada execucdo do POA,
bem como garantir o preenchimento dentro dos prazos das ferramentas de planejamento
CNUC e FAUC.

Garantir assisténcia técnica para a elaboracéo de especificagcdes e termos de referéncia, para
as contratagdes com recursos do FAP.

Destacar profissional habilitado para acompanhar a elaboragdo dos produtos de consultorias,
construcdes e reformas contratadas com recursos do FAP.

Garantir a destinagdo dos bens adquiridos e servicos contratados com recursos do FAP
exclusivamente as UCs solicitantes - salvo no estrito interesse publico, mediante aval do
Funbio.

Apls a doagdo dos bens ser efetivada pelo Funbio, cabe ao érgdo gestor manter a
documentagédo de suporte e patrimdnio (inventario dos bens) atualizada e organizada.

Garantir o cumprimento do Acordo de Cooperacéo celebrado entre o Orgdo Gestor e 0

Funbio.

Providenciar assinatura e publicacdo dos Acordos de Cooperacdo Técnica ou seus

aditamentos.

Elaborar os Planos Operativos Anuais (POA) das UCs e encaminhar ao Funbio.

destas, ha atribuicdes especificas relacionadas aos representantes das instituicdes

executoras que interagem diretamente e rotineiramente com o Programa - os Pontos Focais —

comumente baseados nas sedes dos 6rgdos gestores (em Brasilia, no caso das UCs federais e

11 Na proporgdo R$ 1 de contrapartida para cada R$ 1 oriundo do FAP.
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nas capitais dos Estados, quando representantes de UCs estaduais). O papel deste grupo deve

ser destacado, tendo em vista sua condi¢do estratégica para o bom desempenho do FAP.

Pontos focais

Cada 6rgdo gestor indicara o ponto focal capaz de disseminar as informacdes nas UCs bem

como trazé-las ao Funbio.
2.3 Gerenciamento do FAP

O FAP sera gerenciado pelo Fundo Brasileiro para Biodiversidade - FUNBIO, associacao civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 03.537.443/0001-04.

A gestdo de ativos do FAP serd feita por uma ou mais empresas especializadas, encarregadas
do investimento dos recursos no exterior e no pais, selecionadas para este fim, devidamente
autorizadas para exercer essa atividade, conforme definido no artigo 23 da Lei 6.385 de 1976. A
selecdo do gestor de ativos deverd ser realizada por meio de um processo competitivo e
transparente, que deve ser ndo objetado pelo doador do recurso. A selecdo devera observar as
condigbes minimas: que os servigos sejam desempenhados por pessoa juridica com experiéncia
em gestdo de ativos no Brasil e no exterior, com representacdo no pais, além de observar os

parametros estabelecidos pela Assembléia de Doadores.

O Funbio, representado por sua Comissao de Gestdo de Ativos™?, implementa a politica de
investimentos, com base nas diretrizes para a politica de investimentos financeiros, estabelecida
pela Assembléia de Doadores, monitora o cumprimento da politica aprovada, avalia o
desempenho das aplicagBes realizadas pelo gestor de ativos e sugere melhorias nas aplicacdes,

sempre obedecendo as diretrizes aprovadas pela Assembléia de Doadores.

O Funbio devera manter o controle contabil atualizado e preciso de todas as movimentacdes
financeiras, em particular das contas de investimentos e das diferentes destinagfes dos recursos
das contas operacionais, de acordo com as regras estabelecidas pelos doadores. O registro das
transacdes sera feito por meio de um sistema computadorizado auditavel, operado no &mbito do
Funbio, com capacidade de produzir os relatérios necessarios sobre o uso dos recursos doados

para o FAP, segundo o formato e periodicidade exigida pelos doadores.

12 Ver capitulo 2.3.3.
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231

Responsabilidades do Funbio na administracéo do FAP

O Funbio tem as seguintes responsabilidades no ambito da administracéo dos recursos do FAP:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

2.3.2

Recebimento de recursos captados para o FAP;

Implementar a politica de investimentos financeiros proposta pelo Funbio e ratificada
pela Assembleia de Doadores, considerando as conjunturas do mercado e os objetivos
do FAP;

Atender as demandas da Assembléia de Doadores e do Conselho de Administracao;

Selecionar, contratar, monitorar e avaliar o desempenho do gestor de ativos financeiros

no cumprimento da politica de investimentos e no alcance de seus resultados;

Preparar e apresentar relatérios fisico-financeiros e balancos financeiros sobre o uso e

aplicacdo dos recursos do FAP;

Contratar, anualmente, auditorias independentes sobre as contas do FAP no Funbio;

Supervisionar o atendimento a obrigagfes legais e contratuais, assim como as normas e
procedimentos exigidas pelos doadores com respeito aos aspectos financeiros e
contébeis do FAP;

Promover a elaboracéo do POA das UCs junto com seus respectivos 6rgaos gestores;

Disponibilizar o POA aprovado pelo Comité de Administradores para a execugdo pelas

UCs , fazendo uso dos instrumentos gerenciais e operacionais do FAP;

Realizar a doagdo de bens e equipamentos adquiridos com recursos do FAP para as

unidades de conservagao;
Secretariar as reuniées do Comité de Administracéo e Assembléia de Doadores.

Custos Administrativos do FAP

S&o considerados custos administrativos do FAP todos os gastos que ndo sejam realizados nas

Unidades de Conservagéo apoiadas pelo Fundo. Estes custos s&o 1) o gerenciamento do FAP

pelo Funbio, (2) os custos de coordenagéo do FAP e (3) auditoria do FAP.
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Para cobrir os custos operacionais do gerenciamento do FAP , o Funbio recebera o percentual
de 12% sobre os valores alocados nos POAs das UCs pelo Comité de Administracdo. Estes
recursos cobrem o0s gastos com escritério, com equipamentos e material permanente para o
Funbio e os custos da equipe de gestao do FAP, que incluem suporte juridico, suporte financeiro
para prestacdo de contas e relatoria, suporte aos auditores independentes, registro e guarda da
documentagdo, servicos de compras e contratagBes, suporte administrativo ao FAP e as
reunibes do seu Comité de Administragdo e da Assembleia de Doadores, implementagédo e
manutencdo de sistemas informatizados de gestédo e controle de projetos, suporte as acdes de
comunicacdo e de gestao de ativos financeiros, e com o deslocamento da equipe do Funbio para
as tarefas de gestdo do FAP. Estes custos seréo apropriados pelo Funbio quando o POA estiver

disponivel para as UCs.

Para a coordenagdo do FAP estdo incluidas as seguintes despesas: custos de logistica das
reunides do Comité de Administragcdo e da Assembleia de Doadores (passagens, diarias, aluguel
de sala, gravacdo e outros); custos da logistica do treinamento dos gestores de UCs nos
procedimentos operacionais do FAP; e custos de a¢fes de divulgacdo e captagdo de recursos.
Estes custos variaveis deverdo ser especificados na elaboracdo do POA e aprovados pelo

Comité de Administracdo e ndo-objetados pela Assembleia de Doadores anualmente.

Para a auditoria do FAP, estdo incluidos os custos de contratacdo da auditoria financeira

externa independente anual do FAP.

2.3.3 A Comissao de Gestao de Ativos

A Comissdo de Gestdo de Ativos do Funbio é constituida por especialistas de alto nivel do
mercado financeiro, indicados pelos Conselheiros do Funbio e complementada, por convite, com
representantes dos doadores. O objetivo desta comissdo no FAP é aumentar a eficacia dos
investimentos e monitorar os gestores de ativos contratados, orientando e supervisionando a
Politica de Investimentos e a aplicagdo dos recursos financeiros depositados no fundo. Esta
comissao podera também recomendar a Assembléia de Doadores a contratagdo de servigcos

independentes de monitoramento e avaliacdo do desempenho do gestor de ativos.

A Comissao de Gestdo de Ativos se reline 3 vezes por ano junto com o0s representantes dos

gestores de ativos contratados.

2.3.4 O Gestor de Ativos

Séo fungdes do Gestor de Ativos:
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a) Criar uma carteira de investimentos especifica para as finalidades do FAP, e administra-

la segundo a Politica de Investimentos ratificada pela Assembléia de Doadores.

b) Abrir e movimentar contas bancarias e ativos financeiros, em nome do Funbio, tornar
disponiveis, nos prazos e locais indicados, os recursos necessarios, de acordo com a
programacao financeira prevista, e fornecer informagdes que possibilitem o acompanhamento de

resultados e o planejamento de gastos futuros.

c) Realizar, sistematicamente, pesquisas e andalises de mercado para aplicacdes
financeiras no pais e no exterior, buscando oportunidades em mercados de capital emergentes,

preferencialmente no Brasil.

d) Sugerir estratégias, de longo prazo, e taticas, de curto prazo, para a aplicagdo dos
recursos.
e) Providenciar servigos de custddia, incluindo liquidacdes de compra e venda de titulos,

elaboragdo de notas para todas as transagbes, recolhimento de dividendos, declaracdes
mensais de renda e capital, além de manter seguros apropriados, contra negligéncia, fraude,

danos acidentais, etc.

f) Manter relacionamento com o Funbio, através de comunicacdes, relatérios por escrito e
reunides periddicas. Os relatérios devem incluir avaliagdes, extratos de rendimentos e de capital,
com menor periodicidade, andlises das aplicagbes, desempenho avaliado segundo os valores de
referéncia estabelecidos, perspectivas dos mercados, avaliacbes e sumarios de transagfes
efetuadas. Nas reunides com a Comissédo de Gestédo de Ativos do Funbio devera ser exposto o

desempenho dos investimentos e discutida a estratégia de investimentos.

Todos os recursos financeiros captados para o FAP serdo depositados em conta especial, em
nome do Funbio e movimentada pelo Gestor de Ativos, através de procuragdo. A atuacéo dos

Gestores de Ativos seré regida por contrato assinado com o Funbio.

Critérios para selecdo de Gestores de Ativos

Os critérios estabelecidos para selecdo de gestores de ativos serdo determinados visando ao
atendimento de necessidades especificas do FAP. Podem ser agrupados nas trés categorias
gerais, apresentadas a seguir.

 Habilidade de investimento internacional
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e Experiéncia e reputacao
e Seguranca e estabilidade

A selecdo do gestor de ativos deverd ser realizada por meio de um processo competitivo,
transparente e garantir a igualdade de condigBes entre os participantes. A selecdo devera
observa como condi¢ces minimas que os servicos sejam desempenhados por pessoa juridica
com experiéncia em gestéo de ativos no Brasil e no exterior, com representa¢do no Brasil,(S&o
Paulo ou Rio de Janeiro) além de observar os parametros estabelecidos pela Assembléia de

Doadores.
Remuneragéo do Gestor de Ativos

O gestor de ativos serd remunerado pelos servigcos prestados. A forma de remuneragdo sera
definida no processo de sele¢cdo de acordo com o Termo de Referencia ndo-objetado pelo

doador do recurso.
3. Composicao de recursos do FAP
Os recursos do FAP, assim que forem captados, serdo denominados em reais.
Trés tipos de recursos compdem o FAP:
e Capital principal;
* Rendimentos anuais;
* Rendimentos passados;
3.1 O Capital Principal

O Capital Principal é composto por todos os recursos recebidos através de doagBes ou outros
mecanismos, tais como compensacgfes ambientais e multas por crimes ambientais, ou pela
transformacéo de rendimentos em capital principal. E o somatério dos depésitos feitos ao FAP na
primeira fase do Programa, como as doagBes do WWF-Brasil, da Funda¢do O Boticario e da
Natura Cosmeéticos, além dos respectivos matchings feitos pelo GEF através do Banco Mundial,
acrescidos dos rendimentos auferidos na primeira fase e outras que porventura sejam feitas.
Estes recursos devem permanecer intactos no longo prazo, constituindo o Capital Principal do

FAP. O Capital principal devera ser referenciado em real.
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O FAP nao devera perder poder de compra por conta da inflagdo. O Capital Principal devera
crescer anualmente pela absorcio dos rendimentos auferidos, de acordo com a inflagdo medida
pelo IPCA, no caso dos recursos da carteira no Brasil, e pelo CPI (indice americano de inflagdo),

para a carteira no exterior.

O Capital Principal é investido pelo gestor de ativos e gerara rendimentos cujo valor liquido sera
auferido anualmente e constituira os Rendimentos Anuais. O Capital principal poderd crescer
através de novas captacGes (novas entradas), desde que aprovados pelo Conselho de
Administracdo. Os rendimentos também poderdo se integrar ao capital principal, desde que

aprovados pela Assembleia de Doadores.
3.2 Os Rendimentos Anuais

Os Rendimentos Anuais devem ser utilizados anualmente para a manutengdo e reinvestimento

das unidades de conservacao consolidadas no Programa Arpa.

Cabe a Assembléia de Doadores decidir se todos os recursos provenientes dos rendimentos do
Capital Principal dever&o ser utilizados naquele determinado ano ou ndo. E possivel que nem
todos os recursos alocados sejam utilizados na manutengdo das unidades, caso que pode
ocorrer por falhas de planejamento, dificuldades extraordinarias de execucéo pelo 6rgao gestor,
greves prolongadas, ou pela substituicdo do FAP como financiador das atividades por alguma

outra fonte que a UC porventura tenha conseguido.

Tanto os Rendimentos Anuais que a Assembléia de Doadores decidiu por ndo utilizar, como os
Rendimentos Anuais que foram disponibilizados as unidades de conservagdo, mas que nao

foram utilizados, formam os Rendimentos Passados.
3.3 Os rendimentos passados

Os Rendimentos Passados podem ser utilizados de quatro maneiras, a serem decididas pelao

Assembleia de Doadores:

1. como um recurso de seguranga compondo 0s rendimentos anuais caso estes sejam

insuficientes para cobrir os gastos elegiveis previstos com a manuten¢éo das UCs;

2. para financiar o reinvestimento de insumos depreciados;

3. para financiar novos investimentos;
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4. para aumentar o Capital Principal, deixando portanto de serem passiveis de utilizacdo
direta na manutengéo de UCs, mas aumentando a sustentabilidade financeira de longo

prazo do FAP. Neste caso a mesma propor¢do da carteira (nivel de risco) deve ser

mantida.

Rendim

entos
Rendimea anuaks

ntos
SNLEIS Rendimentos passados
Capital Principal Capital Principal Capital Principal
3.4 Regras da excecéo para utilizagdo do Capital Pr incipal

O Capital Principal do FAP deve ser preservado e aumentado de acordo com novas captagoes e,
ocasionalmente, com os rendimentos, para garantir o fluxo continuo de recursos para a
manutencdo das UCs no longo prazo. Entretanto, é possivel que, em determinados anos, seja
necessario utilizar recursos do Capital Principal para algumas atividades emergenciais, o que
devera ser feito obedecendo-se o limite de 5% para sua utilizagdo e um prazo maximo para
recomposicao de 5 anos. Estes eventos devem ser evitados ao maximo e sé podem ocorrer por

excecao de acordo com as regras estabelecidas neste manual.

O Comité de Administracdo podera solicitar a utilizacdo do Capital Principal apenas em casos de
desastres naturais. Neste caso a solicitagdo devera ser feita a Assembléia de Doadores,
acompanhada com um parecer do MMA e um plano de recomposi¢cdo do capital principal que
determine a forma e o prazo desta recomposi¢do. A Assembléia de Doadores decidird se o

Capital Principal podera ser utilizado usando como base estes documentos.

3.5 Rendimentos negativos

Caso ocorram rendimentos negativos em determinado ano, ou seja, o capital principal diminua

por nao ter podido acompanhar o ritmo da inflagdo ou mesmo o seu valor diminuir nominalmente

23



(ex. por conta de uma crise financeira como a de 2008), a Assembleia de Doadores decidira

sobre o ritmo de recomposicao do capital principal nos préximos anos.

4. Operacionalizacdo

Existem dois ciclos anuais importantes para o planejamento do FAP. O primeiro deles é o ciclo de
investimento financeiro, onde sdo auferidos os resultados da gestdo de ativos para a

manutencdo das UCs, o segundo € o ciclo de planejamento e execucdo das atividades nas

unidades de conservagao.
4.1 Ciclo de investimento financeiro

O primeiro ciclo, com a durag¢do de 12 meses, tem inicio em julho e termina em junho do ano
seguinte. Neste periodo o trabalho do gestor de ativos sera o de conseguir 0 maior rendimento
possivel dentro do nivel de risco estabelecido nas diretrizes da Politica de Investimentos para o
FAP e de acordo com as determinacdes da Comissdo de Gestdo de Ativos do Funbio.

Trimestralmente o Funbio informara aos parceiros os resultados (ndo realizados) desta gestéo.

No dia 1° de agosto de cada ano o Funbio ira informar a Assembléia de Doadores e ao Comité
de Administracdo o valor disponivel no FAP para utilizagdo no préximo ciclo de execucao, ou

seja, os Rendimentos Anuais dos Ultimos 12 meses entre julho e junho.

A Assembléia de Doadores devera analisar e decidir sobre o montante dos rendimentos anuais
que poderédo ser utilizados no proximo ano até o dia 30 de agosto. A Assembléia de Doadores
podera decidir por ndo usar a totalidade dos rendimentos anuais, de acordo com o item 4.2 deste

manual.

Neste momento o Funbio, com a autorizagdo da Assembléia de Doadores, devera realizar os
ganhos, isto é, resgatar os recursos das aplicacdes financeiras, efetuar a internalizacdo dos
recursos e coloca-los na conta operacional FAP do projeto, de forma a eliminar o efeito de
flutuagbes cambiais ao longo do ano subsequente. A conta operacional deve ser uma conta

especifica do FAP com rendimentos que serdo utilizados para a execucao do POA.
4.2  Ciclo de planejamento das UCs
Apés o valor dos recursos disponiveis para o préximo ano terem sido decididos pela Assembleia

de Doadores, o Comité de Administracdo se reunira para definir a lista de unidades de
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conservacao ja apoiadas e verificar se 0 seu grau de consolidacéo foi mantido e decidir sobre a

entrada de novas unidades que atingiram este grau para o apoio do FAP.

A data para que esta reunido seja feita € até o dia 30 de setembro.

O Comité de Administracdo devera decidir como melhor alocar os recursos disponiveis para a
manutencdo de UCs mesmo que estes ndo sejam suficientes para cobrir todas as necessidades
existentes. O Comité de Administracdo deve observar as regras de elegibilidade de UCs,
contrapartida e o teto anual por UC. Nos primeiros anos de implementagdo do FAP, este teto
serd de R$ 260.000,00. O Comité de Administracdo podera periodicamente revisar este teto e

esta decisdo devera ser informada a Assembléia de Doadores e ao Funbio.

Apés essa informagdo, o Funbio vai iniciar o processo de planejamento detalhado com as
unidades e 6rgaos gestores, utilizando as ferramentas ja consagradas pelo Programa Arpa como

o Sistema Cérebro e os POAs.

4.3 Critérios de sele¢éo para apoio do FAP

Para receber apoio financeiro do FAP, a UC deve ter alcangado todos os marcos referenciais do
grau de consolidagéo Il e ter sido apoiada neste processo em algum momento pelo ARPA. Isto
significa que estas UCs, localizadas no Bioma Amazdnia, devem ter determinados requisitos
cumpridos, de acordo com indicadores listados abaixo, monitorados pela Ferramenta de

Avaliagédo de UCs (FAUC) no Sistema de Gerenciamento do Arpa (SisArpa).

® Equipe técnica de, no minimo, cinco funcionarios, com presenca efetiva na unidade de
conservacao

¢ Funcionamento do conselho de acordo com o Regimento Interno

e Sinalizac&o dos pontos estratégicos conforme previsto no Plano de Manejo
e Plano de Prote¢éo implementado

e Demanda de demarcacéo prevista no Plano de Manejo atendida

® Levantamento socioecondmico e da cadeia de dominialidade concluidos

e Termos de Compromisso para unidades de protecao integral ou Concesséo de Direito
Real de Uso para unidades de uso sustentavel assinados com os residentes/usuarios

e A UC fomenta um programa de pesquisas prioritarias apontada no Plano de Manejo

* Monitoramento de pelo menos um indicador socioambiental ou da biodiversidade
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e Equipamentos bésicos para a implementacdo dos programas de manejo relevantes
(Anexo V)

* |nstalagdo de uma infra-estrutura na UC

e Atualizagdo completa das informagbes no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao

¢ Planejamento operacional anual elaborado com base no plano de manejo e submetido a
avaliacao do conselho gestor da UC

e Alocacao orcamentéria anual do governo
4.4  Incluséo e retirada de UCs apoiadas pelo FAP

A indicagdo de novas UCs serd submetida pelos 6rgdos gestores das unidades de conservacao
para aprovagdo pelo Comité de Administracdo. Todas as UCs indicadas deverdo seguir 0s
critérios do item anterior, que deverdo ser verificados pela UCP/Arpa antes da avaliagdo das

candidaturas pelo CA.

As UCs incluidas na relacdo de UCs apoiadas pelo FAP podem ser retiradas da mesma pelo
Comité de Administracdo. Isto acontecerd quando a UC ndo conseguir manter o grau de
consolidacdo necessério para apoio do FAP descritos no item 5.3 ou ferir qualquer ponto das

salvaguardas do FAP (item 7 deste manual).
4.5 Planos Operativos Anuais (POAS)

Os POAs das UCs nao deverao ultrapassar o teto de financiamento do FAP com excegdo de
UCs que recebem doacdes direcionadas especificamente para elas através do FAP (ex. adogdo

de uma UC por uma empresa).

Os pontos focais e os gestores de unidades de conservagdo iniciardo a elaboracdo do POA
detalhado no dia 15° de outubro e terdo até o dia 1° de dezembro para completar o planejamento

de insumos no sistema.

O Funbio deve entdo fazer uma andlise dos insumos, garantindo a sua elegibilidade com base
em uma lista de insumos elegiveis (item 5.6 e 5.7) e também garantindo que os insumos
previstos podem ser adquiridos ou contratados dentro da legalidade e das normas de compras e
contratagbes do FAP (anexo Il deste manual). Além disso, o Funbio classificara os insumos

contabilmente para posterior prestagédo de contas e auditoria.
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Insumos que gerarem duvidas serdo colocados em analise pelo Funbio e assim permanecerao
até que as mesmas sejam sanadas, sem prejuizo dos demais insumos e que deverdo estar

disponiveis para execug¢ao no primeiro dia Gtil do ano.

Os POAs ndo completados até o dia 1° de dezembro poderdo ser finalizados posteriormente,
devendo haver uma data limite acordada, mas ndo havera garantia que estardo disponiveis no
primeiro dia atil do ano, uma vez que no periodo a partir do dia 1° de dezembro a equipe do

Funbio estara empenhada em analisar os POAs completados dentro do prazo.

Os POAs terédo validade de um ano, até o dia 31 de dezembro. As UCs que ndo completarem o
seu planejamento de insumos para o ano posterior ficardo sem acesso ao POA até que esta

etapa seja realizada e analisada.
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Planejamento do FAP

f Etapa 1: Rendimentos no periodo |

Informe dos rendimentos ne Gltimo ciclo anual 01/ago

Etapa 2: Teto de uso dos recursos
Assembléia
30/ago|
de: danaoros Deciséo sobre teto destinado as Ucs
i 2
Etapa 3: Encaminhamento Estratégico
Comité de _ ) 30/set
Administragao Alocacao dos recursos entre as Ucs apoiadas
LS

Etapa 4: Preparagao dos POAs A
Preparacao do sistema de elaboracdo dos POAs 15/out
(incluséo dos tetos no sistema)

Etapa 5: Elaboragdo do POA detalhado

Ucs e
G':;;"ti'::s Elaboragéo do POA pelas Ucs e 6rgéos gestores 1°Idez
r Etapa 6: Verificagdo de Conformidade W
20/dez
Analise da elegibilidade dos itens no POA
( Etapa 8: POA no Ar 1
POA disponibilizado no Cerebro 1°/jan

4.6 Despesas elegiveis

Os custos de manutengdo das UCs selecionadas pelo Comité de Administra¢do, cobertos pelo
FAP, poderéo incluir:

e Atividades de administracdo e manutencao da UC;
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¢ Trabalhos com comunidades no interior e do entorno da UC de acordo com o Plano de

Manejo;

e Atividades de protecdo (combustiveis para veiculos, barreiras de incéndios, manutencao

de equipamentos de fiscalizagdo, diarias, etc.);
e Atividades de treinamento;
e Servicos (sobrevbos, manutencao predial, etc); e

e Apoio a operacdo dos Conselhos das UCs (logistica de reunifes, alimentacao,

moderadores);
¢ Reposicdo de equipamentos depreciados;
e Revisdo do Plano de Manejo;
e Projetos Especiais (ver item 5.8);
* Passagens aéreas, fluviais e terrestres.

Outras despesas para cobertura com recursos do FAP poderéo ser solicitadas pelas UCs através

dos Projetos Especiais (ver item 5.8).

A execucgdo das despesas previstas no POA serd por meio de aquisi¢des e contratacdes de bens
e servigos pelo Funbio, bem como de outros instrumentos como Contas Vinculadas. Nao seréo

transferidos recursos financeiros diretamente para as UCs.
4.7  Contrapartida

Para acessar recursos do FAP, a UC, além de ser elegivel, devera contar com uma contrapartida
aos recursos oferecidos pelo fundo. Esta contrapartida deverd ser comprovada junto com a
elaboracéo do POA e devera ser na proporgdo de 1:1, ou seja, para cada Real solicitado ao FAP
a UC devera comprovar uma contrapartida de mesma monta. A ndo comprovacdo da
contrapartida ap6s a sua execucdo impossibilita que uma UC entre na lista de beneficiadas no
préoximo POA do FAP.
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Esta contrapartida devera ser economicamente mensuravel e comprovada, podendo ser
composta com recursos publicos ou privados, em bens e servicos ndo adquiridos com recursos
do FAP.

Obrigatoriamente a UC ou o seu 6rgdo gestor deverdo cobrir os custos da equipe alocada na
area protegida e servicos de utilidade publica como eletricidade, dgua, telefonia, internet e gas.
Estes gastos ndo poderdo ser contabilizados como contrapartida e ndo sao financiaveis pelo
FAP.

Poderéo ser contabilizados como contrapartida:

« Passagens aéreas;

» Diarias;

» Servigos terceirizados (limpeza, seguranca patrimonial, etc);

» Compra de novos equipamentos ou realizacdo de novas obras;

» Gastos com pesquisas na UC;

» Treinamento da equipe da UC;

» Brigadas de prevencédo e combate a incéndios.

» Trabalhos com comunidades no interior e do entorno da UC de acordo com o Plano de

Manejo;

e Atividades de treinamento;

e Servicos (sobrevbos, manutencéo predial, etc); e

 Apoio a operagcdo dos Conselhos das UCs (logistica de reunibes, alimentacéo,

moderadores);

Itens ndo mencionados acima poderao ser contemplados desde que aprovados pelo CA.

Podem ser contabilizados como contrapartida gastos considerados elegiveis pelo FAP, que

sejam financiados por outras fontes além do orgamento governamental.
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4.8 Projetos Especiais

As unidades de conservagao poderdo apresentar projetos especiais, ou seja, projetos inovadores
que aprimorem a sua funcao de conservagao, gestao e a sustentabilidade financeira da unidade.

Estes projetos serdo avaliados e aprovados pelo Comité de Administracao.

Do montante total de recursos do FAP em determinado ano aprovados pela Assembleia de
Doadores, 20% poderdo ser alocados em projetos especiais. Uma mesma UC ndo pode

apresentar mais de um projeto especial ao Comité de Administrag@o por ano.

Os projetos especiais ndo podem incluir o pagamento de servicos de utilidade publica e salarios,
além de despesas de manutencao ja financiadas pelo FAP. De forma similar aos recursos usuais
financiados pelo FAP, os recursos utilizados para os projetos especiais também criam a
necessidade de contrapartidas de acordo com as regras estipuladas no item 5.7.

Algumas das atividades possiveis para 0s projetos especiais seriam:
* Inovagdes na gestao da UC / do mosaico;
» Desenvolvimento de novos mecanismos financeiros ou fontes de financiamento.
* Avaliacdo ambiental
* Integracdo com comunidades.
4.9 Compras e Contratacdes

As compras de bens e contratacdo de servigos serdo executadas pelo Funbio, de acordo com o
Manual para Contratagbes e Aquisicbes do Funbio, versdo 1.0 (Anexo Il). Outras formas de
contratacdo, caso exigidas por algum doador, dever&o estar especificadas em contrato e aceitas
pela Assembléia de Doadores e Comité de Administracao.

Um mecanismo que podera ser utilizado pelas unidades de conservacéo € a Conta Vinculada, ja

utilizada no Arpa. O detalhamento do funcionamento deste mecanismos esta no anexo lll.
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5. Prestagdo de Contas e Auditoria
5.1 Relatério de Avanco

O Funbio apresentara o Relatério de Execucgdo anual no formato de um relatério descritivo com
base nas informacdes disponibilizadas pelos érgdos gestores e MMA através da FAUC. Este
relatério devera conter as informagdes sobre o estado das unidades de conservagdo apoiadas
pelo FAP, além de dados sobre os rendimentos, os valores depositados no Fundo e a execuc¢éo

financeira do FAP.

O Relatério de Avanco devera ser apresentado até o dia 30 de abril™> compreendendo o periodo

do ano calendario anterior.

Este relatério devera ser enviado ao Comité de Administracéo e para a Assembleia de Doadores,

além de publicado na internet no site do FAP ou do MMA.
5.2 Prestacdo de Contas da Execucéo Financeira

O Funbio devera elaborar relatérios semestrais da execugéo financeira do FAP, demonstrando a
aplicacao dos recursos por unidade de conservagdo. Os relatérios seréo apresentados até 30 de
outubro e 30 de abril (neste caso junto com o Relatério de Avanco) referentes ao 1 e 2 semestres
do ano anterior. Para o Funbio fechar os relatérios semestrais, as contas vinculadas do FAP
deverdo obrigatoriamente encaminhar ao Funbio uma prestar contas em 31 de dezembro e outra

em 30 de junho de cada ano, até 10 de janeiro e 10 de julho respectivamente.

O Funbio deverd disponibilizar mensalmente os relatérios de investimentos financeiros: “ONE
PAGE” (Anexo IV), bem como as decisGes das reunides da Comissdo de Gestdo de Ativos,

referentes ao FAP, para a Assembléia de Doadores e Comité de Administragéo.

O Funbio devera disponibilizar em seu website todas as informagdes (relatorios, uso dos

recursos e outros documentos) sobre os recursos do FAP.

13 Considerando que o Funbio recebera os resultados da FAUC até o dia 30 de margo.
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5.3 Auditoria
5.3.1 Auditoria Financeira Anual

Serédo contratados auditores independentes para realizar auditorias externas anuais do balango e
da prestagdo de contas do Funbio em geral, e especificamente nas contas do FAP, de acordo
com principios de contabilidade usualmente aceitos, incluindo uma verificagdo por amostragem
da comprovagdo dos gastos. Em casos excepcionais, devidamente justificados, a Assembléia de

Doadores podera solicitar ao Funbio auditorias especiais sobre os recursos do FAP.

Até seis meses apos o fim de cada ano fiscal, devem estar disponiveis ao Conselho Deliberativo
do Funbio, doadores e Comité de Administracdo, Governo Federal, assim como demais
parceiros do Projeto ARPA, os resultados das auditorias financeiras, junto com cépias de

balancos e prestagbes de contas.
5.3.2 Auditoria Fisica Anual

Serdo contratados auditores independentes para realizar auditorias nas unidades de

conservacao, ou seja, onde os recursos do FAP foram utilizados para verificar a sua utilizagéo.

A auditoria das UCs sera realizada por amostragem, com um minimo de 3 UCs e 0 maximo de
10 UCs. O Comité de Administragdo pode, em casos eventuais, sugerir a inclusdo de uma UC

em detrimento da exclusao de outra.
6. Salvaguardas do FAP

Os seguintes principios do FAP atendem a Politica Operacional 4.12 (Reassentamento
Involuntario) do Banco Mundial: (1) O FAP néo financiar4 aquisicdo de areas; (2) o FAP néo
promoverd o reassentamento involuntario de populagéo residente nas areas de sua atuacao,
independente da categoria da Unidade de Conservacgdo; (3) em relagdo as Unidades de
Protecdo Integral, quando ocorrer a restricdo de uso sera estabelecido um Termo de
Compromisso entre o 6rgdo gestor e a populagdo afetada, independente de sua localizagdo no

interior ou no entorno das areas; (4) sao consideradas areas inelegiveis para atuagdo do FAP:

» as que apresentem sobreposi¢do com terras indigenas e quilombolas;

e as gue requeiram reassentamento sem Termo de Compromisso (deslocamento de

populacéo ou aquisicao de terras);
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Sao considerados atores inelegiveis para as medidas mitigadoras a serem adotadas com relacdo
aos possiveis impactos adversos os que tenham fraudado a documentacdo de propriedade
fundiaria; os que desenvolvam atividades ilicitas no territério requerido; e os que ingressarem na

area apos o decreto de criagdo da UC.

Além destas, em relagdo aos Povos Indigenas e atendendo a politica operacional 4.10 Povos
Indigenas do Banco Mundial, serdo seguidos o seguinte principio: em Unidades de Conservacao
ja financiadas pelo ARPA onde emergiram subseqgilientemente reivindicagdes territoriais
indigenas, o financiamento das atividades de manutencdo consistira em investimentos minimos
até que a sobreposicao e/ou conflito fundiario tenha sido satisfatoriamente resolvido e a unidade

ndo podera pleitear projetos especiais.
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Anexo | — Lista de bens e servigos financiaveis pelo FAP

Anexo Il — Manual para Contratagfes e Aquisi¢des do Funbio (verséo 1.0)

Anexo |ll — Conta vinculada

Anexo IV — Relatério de Investimentos Financeiros — “One Page”

Anexo V — Equipamentos basicos para a implementacéo dos programas de manejo relevantes



Anexo |. Lista de bens e servicos financidveis pelo FAP

e Atividades de administracdo e manutencédo da UC;
e Trabalhos com comunidades do entorno de acordo com o Plano de Manejo;

e Atividades de protecdo (combustiveis para veiculos, barreiras de incéndios, manutencao

de equipamentos de fiscalizagéo, diarias, etc.);
e Atividades de treinamento;
e Servicos (sobrevbos, manutencéo predial, etc); e

e Apoio a operacdo dos Conselhos das UCs (logistica de reunifes, alimentacao,

moderadores);
¢ Reposicédo de equipamentos depreciados;
¢ Revisdo do Plano de Manejo;
e Projetos Especiais (ver item 5.8);
e Passagens aéreas, fluviais e terrestres.
Projetos especiais:
* Inovagbes na gestdo da UC / do mosaico;
» Desenvolvimento de novos mecanismos financeiros ou fontes de financiamento.
* Avaliacdo ambiental

* Integracdo com comunidades.



Anexo Il. Manual para Contrata¢des e Aquisi¢des do Funbio (versao 1.0)



Anexo IV. Relatério de Investimentos Financeiros — “One Page”



Anexo V. Equipamentos basicos para a implementac¢do dos programas de manejo relevantes

Critérios Tipos de UC
1 2 3 4 5
Area (1000 hectares) | >1000 200-1000 <200
Acesso Muito dificil | Muito dificil ‘ Dificil | Muito dificil ‘ Dificil
C = grau de consolidagdo
Equipamento Quantidade [ Tipo de UC
1 [ 2 ] 3 ] 471 5
Quantidade de equipamentos
Aparelho GPS 2 por UC | 2 2 2 2 2
Magquina fotografica digital com case a prova 2 por UC | 2 2 2 2 2
d'agua
Computador padrdo completo ou notebook 1 por técnico de nivel superior do 6rgéo | 4 2 2 2 2
(Consolidagéo I) gestor lotado na UC, ou de parceiro gestor,
em ntimero maximo de 2 nas UCs de tipo
2,3, e 4, e 4 computadores nas de tipo 1
Impressora multifuncional 1 por UC (tipos 2-5) | 2 1 1 1 1
ou 2 por UC (tipo 1)
Veiculo pick-up 4X4 ou utilitario pequeno 1 por UC (tipos 2-5) | 1 1 2 1 1
ou 2 por UC (tipo 1)
Mesa para computador ou escrivaninha com 1 por funcionario | 4 2 2 2 2
cadeira e arquivo (Consolidagéo I)
Barco regional 1 por UC fluvial | 1 1 0 1 0
Vloadeira e canoa com motores (Consolidagéo 1) 1 voadeira e uma canoa, com | 2 2 2 2 2
respectivos motores, carreta e kits de
emergéncia, por UC
Aparelho de ar condicionado 18.000 BT 1 por UC | 1 1 1 1 1
Sistema de acesso a Intemet via satélite 1 por sede Il 2 2 2 2 2
Sistema de comunicagdo por radio Base fixa em niumero Il 2 1 1 1 1
igual ao de bases da
UC e unidades
moveis
Aparelho de ar condicionado 18.000 BT 2 por sede Il 4 2 2 2 2
Geladeira elétrica ou a gas até 457 litros 1 por sede Il 2 2 2 2 2
(incluindo botijpes necessarios)
Freezer vertical ou horizontal com capacidade 1 por sede Il 2 2 2 2 2
para até 250 litros
1 fogdo até 6 bocas (incluindo botijées 1 por sede ou centro Il 2 2 2 2 2
necessarios) de convivéncia
Ventilador sede 4 por sede Il 2 1 1 1 1
Maquina de lavar frontal e aquecida 1 por sede Il 2 1 1 1 1
Antena parabélica 1 por sede Il 2 1 1 1 1
Computador padrao completo ou notebook 1 por por técnico de nivel superior do 6rgéo Il 3 3 3 3 3
(Consolidagéo Il) gestor lotado
na UC, em nimero maximo de 5 (tipos 2-5)
ou 10 (tipo 1)
Placa solar ou gerador para a sede Em namero de acordo com a Il 4 2 2 2 2
capacidade de gerar energia para a sede
Motocicleta 1 por UC (tipos 2-5) Il 2 1 1 1 1
ou 2 por UC (tipo 1)
Cama, mesa e banho 1 kit por sede Il 2 1 1 1 1
Armario de ago 1 por sede Il 2 1 1 1 1
Mesa de reunido com seis cadeiras 1 por sede Il 2 1 1 1 1
Arquivo de ago por sede 1 por sede Il 2 1 1 1 1
Mesa para computador ou escrivaninha com 1 por funcionario Il 7 5 5 5 5
cadeira e arquivo (Consolidacéo II)
Cadeira 2 por funciondrio Il 7 0 0 0
Voadeira e canoa com motores (Consolidagéo Il) | voadeiras e canoas, com respectivos Il 2 1 1 1 1
motores, carreta e
kits de emergéncia, por sede
Diversos 10% |




