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Perspectivas nacionales sobre la Iniciativa BIOFIN

“Como ministro de Hacienda aprendi que se necesita
dinero para lograr que las cosas ocurran. Si se desea
luchar contra la pobreza, se necesita dinero. Si se
desea invertir en carreteras, escuelas u hospitales, se
necesita dinero. Si se desea elaborar una estrategia
para la biodiversidad, también se necesita dinero. Lo
importante es que la estrategia sobre la biodiversidad
sea parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.
Esto quiere decir que la biodiversidad no es asunto
exclusivo de los ambientalistas: es un tema central
del desarrollo nacional sostenible. El dinero que se
utiliza para la biodiversidad no es un gasto, sino una
inversion para el desarrollo sostenible del pafs.

Guillermo Zuniga, ex ministro
de Hacienda de Costa Rica y
Encargado del equipo de

SOl En Goste s La proteccién y el uso sostenible de la biodiversidad

se han convertido en tema de importancia nacional.
El Ministerio de Hacienda enfrenta un déficit del 6,7 % del PIB para el afio que viene.
Al mismo tiempo, se habra concluido el trabajo en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, que se debe entonces incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo.
El Ministerio de Hacienda trabaja con miras a restaurar el equilibrio fiscal, en parte
asegurandose que la conservacion de la biodiversidad se incorpore plenamente en
la planificacion fiscal. La Oficina Nacional de Presupuesto esta dando los primeros
pasos este ano en el célculo de nuestras pasadas inversiones en la biodiversidad a
través de una revision de los gastos.

Hemos disfrutado grandes beneficios econémicos de la hermosa e incomparable
biodiversidad de Costa Rica, y esperamos poder aprovechar estos beneficios a fin
de seguir invirtiendo en la conservacion de la biodiversidad. El proceso de BIOFIN
nos estd ayudando a establecer nuevas relaciones con distintas autoridades del
gobierno, asi como con las empresas y el sector bancario. A fin de cuentas, todos
utilizamos y nos beneficiamos de la biodiversidad"
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“Una cuarta parte de la poblacion de Filipinas (unos 25 millones de personas) vive
en la pobreza. La biodiversidad y los ecosistemas son la clave para sacar a las
personas de la pobreza, contribuir a la economia y fortalecer nuestra resiliencia al
cambio climético.

Los sectores de la agricultura y la pesca aportan el 15% del Producto Interno Bruto
del pafs, pero los pescadores y los agricultores estan entre las personas mas pobres
del pafs, y entre los que mas dependen de los recursos naturales y la biodiversidad.
El ecoturismo hacia algunos de nuestros destinos naturales, especialmente en las
zonas protegidas, es parte importante y creciente de nuestra economia a nivel
local y nacional. Los servicios de los ecosistemas que sustentan estos sectores son
esenciales para mantener el crecimiento econémico de nuestro pais y contribuir al
desarrollo sostenible.

Por otra parte, Filipinas es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del

cambio climatico. Por lo menos 20 tifones nos golpean cada afo, y el Banco Asiatico

de Desarrollo estima que las pérdidas provocadas por los tifones y terremotos

tienen un costo para Filipinas de alrededor de 1,6 mil millones de dolares
estadounidenses cada afio.

La conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad es un doble imperativo para
NOSOtros: asegurar que NUEStros ecosistemas, en
especial los bosques y los manglares, se
mantengan fuertes y saludables ayudard a
amortiguar los efectos negativos de las
catéstrofes naturales al tiempo que contribuird a
nuestro desarrollo. Esperamos que el proceso
integrador y estratégico que estimula Ia
metodologia BIOFIN inspire a mas partes
interesadas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, a acercarse al discurso de la
conservacion de la biodiversidad”.

Ramadn J.P. Paje Secretario del
Departamento de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la
Republica de Filipinas




La biodiversidad, los ecosistemas y el desarrollo

sostenible

Desafio mundial: enfrentar la
pérdiday el cambio enla
biodiversidad en el ambito mundial
mientras se alcanza el desarrollo
sostenible a nivel nacional

La biodiversidad y los ecosistemas proporcionan la base de la
vida en la Tierra, incluida la vida humana. No obstante, el
mundo se enfrenta a pérdidas de biodiversidad irreversibles y
sin precedentes (MEA, 2005). Las tasas de extincion de
especies se aproximan a un nivel mil veces superior a la tasa
evolutiva normal (CDB, 2010a), y estas tasas pueden llegar a
mas de 10.000 veces la tasa natural si persisten las tendencias
actuales de pérdida de especies, las practicas no sostenibles y
el cambio climatico (May et al, 2002). Las poblaciones de
especies silvestres han disminuido hasta en un 60% en los
paises tropicales, y aproximadamente el 30% en todo el
mundo en los Ultimos 30 anos (Barrett et al, 2011, citando
WWE/ZSL 2010 y véase WWF/ZSL 2012), y hasta el 70 por
ciento de las especies conocidas del planeta, estan en peligro
de extincién para el afo 2100 (Rosser y Mainka, 2002). Estas
tendencias tienen profundas implicaciones para el bienestar
humano, y la pérdida de biodiversidad y el desmoronamiento
de los ecosistemas tienen profundos efectos sobre las
comunidades mds  vulnerables 'y econdmicamente
desfavorecidas de todo el mundo. Un porcentaje
desproporcionado de los pobres del mundo depende
directamente de la naturaleza para obtener sus alimentos,
agua potable, medicamentos, combustible, vivienda y medios
de subsistencia (PNUMA, 2010; CBD, 2010), y aquellos que

viven en la pobreza sufren de forma desproporcionada los
impactos y perturbaciones debidas al cambio climatico, tales
como sequias, inundaciones, olas de calor y tormentas
catastréficas (IPCC, 2007).

La tierra ya ha comenzado a sufrir grandes cambios climéticos,
tales como un aumento en la intensidad y frecuencia de las
grandes tormentas, el aumento de las sequias, las olas de
caloreinundaciones histéricas que superan significativamente
las normas meteoroldgicas histéricas, un aumento en los
niveles del mar en todo el mundo y un aumento de la
temperatura y de la acidez de los océanos del mundo (IPCC,
2014). Estos cambios afectan no solo la salud de los
ecosistemas naturales y gestionados, sino también Ia
capacidad de los seres humanos para planificar y gestionar
estos ecosistemas: el cambio climatico ha aumentado la
incertidumbre e imprevisibilidad de la forma en que
administramos los sistemas agricolas que mantienen los
suministros mundial y nacionales de alimentos, los sistemas
hidrolégicos que proporcionan seguridad hidrica a nivel
nacional, y los sistemas marino y costero, de humedales y
forestales que protegen de los efectos de los desastres
naturales a las comunidades de las zonas de amortiguacion.

Al mismo tiempo, hay un creciente reconocimiento cientifico
de que los seres humanos estan ejerciendo presiones sobre
los sistemas funcionales de la tierra en una escala que puede
conducir a cambios ambientales bruscos en todo el mundo
(Rockstrom et al, 2009). Estas presiones asumen muchas
formas, pero incluyen primordialmente pérdida de hdbitat,
contaminacion (incluida la emisién de gases de efecto
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invernadero), y patrones no sostenibles de uso y consumo de los recursos naturales.
A pesar de que estas presiones se producen a nivel nacional, se multiplican en el
dmbito mundial, lo cual da lugar al hecho de que superemos los limites planetarios
mundiales. Una estimacion es que estamos consumiendo 150 por ciento del total
delos recursos que la Tierra puede sostener en el curso de los afos (Global Footprint
Network, 2014). Dicho de manera sencilla, si no cambiamos la trayectoria de
desarrollo actual, tendremos que hacer frente a consecuencias irreversibles y
profundamente negativas para el bienestar humano y planetario.

En medio de estos desafios, los gobiernos siguen siendo responsables de la salud y
el bienestar de sus ciudadanos. Mas de uno de cada cuatro habitantes de la tierra (es
decir, casi 2,5 mil millones de personas) vive con menos de 2 dolares estadounidenses
al dia (Banco Mundial, 2014). Los gobiernos de todo el mundo, pero en particular los
de los Paises Menos Adelantados, enfrentan dificiles disyuntivas y decisiones cada
dfa en suintento por asegurar el acceso de sus ciudadanos a los elementos basicos
del desarrollo humano, como son los alimentos, el agua potable, la vivienda, la
sanidad, la educacion, la atencién médica y los medios de subsistencia.

En la medida en que se cierra el ciclo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
paises empiezan a revisar los objetivos y planes nacionales de desarrollo sostenible,
como parte del proceso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible post-2015. Las
nuevas prioridades de este proceso son asegurar el crecimiento econémico
inclusivo y equitativo para reducir la pobreza y mejorar la sostenibilidad ambiental;
entrelazar las vertientes econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible y
gestionar las ventajas y desventajas; y reconocer la importancia del uso sostenible
de la biodiversidad y los ecosistemas en la planificacion nacional del desarrollo
(Naciones Unidas, 2013). La tarea de los gobiernos en la planificacion del desarrollo
nunca ha sido mas compleja: deben trazar una ruta que les permita cubrir las
urgentes necesidades humanitarias de los ciudadanos al tiempo que conservan,
usan de modo sostenible y distribuyen de manera equitativa los beneficios de la
biodiversidad y los ecosistemas (que en algunos casos deben restaurar) dentro de
sus propios pafses, a fin de sustentar el bienestar humano.




Un nuevo paradigma de desarrollo:
lograr el desarrollo sostenible a
través de inversiones en la
biodiversidad y los ecosistemas

Los desafios interrelacionados de la pérdida de biodiversidad
y el cambio climatico mundial, y la necesidad de replantear el
desarrollo sostenible a nivel nacional, han dado lugar a una
creciente sensibilizacion sobre la necesidad de introducir un
cambio fundamental en la trayectoria actual de desarrollo, y
crearun nuevo paradigma de desarrollo. Uno delos principales
pilares de este nuevo paradigma es la necesidad de
comprender, calcular e incorporar el valor social y econdémico
de la biodiversidad en la toma de decisiones. Durante la
ultima década se ha producido un aumento de los articulos,
libros, metodologias y enfoques acerca del modo de identificar
y calcular los beneficios de la naturaleza al bienestar humano
(PNUMA, 2010; PNUD, 2014; CBD, 2010), y el modo de integrar
estos beneficios en los sistemas nacionales de contabilidad
(WAVES, 2014; NCD, 2014). En la medida en que el valor
econdémico y social de la naturaleza se hace mas evidente y
los enormes costos societales y econdémicos de la pérdida de
biodiversidad repercuten en las economias locales vy
nacionales (PNUMA, 2010) y en el bienestar humano, y debido
a que los costos de la inaccion politica comienzan a superar
rapidamente el costo de tomar las medidas necesarias (Braat
y ten Brink, 2008), los responsables de la toma de decisiones
ya no pueden ignorar los efectos de las practicas de desarrollo
nosostenible.Cadavezselogranidentificarméasoportunidades
de crecimiento ecoldgico estratégico que promueva el
desarrollo ecoldgico sostenible a través de la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad y los ecosistemas.

El segundo gran principio de un nuevo paradigma de
desarrollo sostenible es la necesidad de detener o revertir
rapidamente las pérdidas de biodiversidad a fin de
salvaguardar el bienestar. Reconociendo el incalculable valor
de la biodiversidad y los ecosistemas para mantener la vida
humana, y las tendencias mundiales en lo referente a las
pérdidas de biodiversidad (CDB, 2010), 193 gobiernos
acordaron en 2010 un ambicioso Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica (CDB, 2010). Este plan, que proporciona
un marco general sobre biodiversidad, no solo para los
convenios relacionados con la biodiversidad, sino para todo el
sistema de las Naciones Unidas y todos los demas
colaboradores en dreas de gestion de la biodiversidad y
elaboraciéon de politicas, insta a las partes a: “tomar medidas
efectivas y urgentes para detener la pérdida de diversidad
bioldgica a fin de asegurar que, para 2020, los ecosistemas
sean resilientes y sigan suministrando servicios esenciales,
asegurando de este modo la variedad de la vida del planeta y
contribuyendo al bienestar humano v a la erradicacion de la
pobreza” El Plan Estratégico tiene 20 metas que abarcan una
amplia gama de cuestiones relacionadas con la biodiversidad
que se corresponden con cinco objetivos: a) abordar las
causas subyacentes de pérdida de biodiversidad mediante la
incorporacion de la biodiversidad en los gobiernos y la
sociedad; b) reducir las presiones directas sobre |la
biodiversidad y promover su uso sostenible; ¢) mejorar el
estado de la biodiversidad mediante la defensa de los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética; d) aumentar
los beneficios que recibimos todos de la biodiversidad y de
los servicios de los ecosistemas; y e) mejorar la aplicacion.
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Para lograr los dos primeros principios, hay que ampliar las inversiones en la
biodiversidad y los ecosistemas, y fundamentalmente evaluar la eficacia en funcién
del costo de las politicas y practicas actuales. Muchos paises estan comenzando a
darse cuenta de que invertir en la biodiversidad y los ecosistemas es una de las
formas mas eficientes y eficaces de alcanzar objetivos desarrollo sostenible. Las
inversiones en biodiversidad pueden arrojar beneficios en la consecuciéon de los
objetivos societales del orden de 1:50 o incluso superiores (PNUMA, 2012). Dos
documentos de nivel nacional pueden ayudar a guiar este proceso. El primero es el
plan nacional desarrollo sostenible per se. El llamamiento a los paises para que
elaboraran planes nacionales de desarrollo sostenible se hizo por primera vez en
1992, en la Cumbre para la Tierra de Rio, y se reiterd en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, en 2002, y de nuevo en Rio+20 en 2012. Apenas un pufado
de planes nacionales desarrollo sostenible muestra el modo en que las inversiones
en biodiversidad pueden lograr objetivos de desarrollo nacional, pero el proceso de
los objetivos de desarrollo sostenible post-2015 es la oportunidad perfecta para
incorporarlos. El segundo documento es la Estrategia y plan de accion nacional en
materia de biodiversidad (EPANB). La meta 17 de Aichi para la diversidad bioldgica
pide a cada pais que revise sus EPANB para coordinarlas con las Metas de Aichi para
la diversidad bioldgica. Las EPANB son el principal instrumento nacional para la
aplicacion de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, y las exigen todos los
firmantes como parte de la propia Convencion (CDB, 1992). Hasta la fecha, 178
paises han realizado su primera EPANB, y casi todos los pafses estan en proceso de
actualizacion de sus EPANB a fin de actuar de conformidad con las Metas de Aichi
para la diversidad biolégica parael ano 2015. Una de las deficiencias mas importantes
de la primera ronda de las EPANB fue que no identificaban claramente los costos
necesarios para aplicar las estrategias y ejecutar las acciones, y casi todas carecian
de un sélido plan de movilizacion de recursos (Prip et al,, 2010). Ademas, la meta 20
exhorta a los paises a que evaltien y movilicen los recursos financieros necesarios
para aplicar las EPANB.




La iniciativa para la financiacion de la biodiversidad (BIOFIN)

Acerca de BIOFIN

Debido a la urgente necesidad de instrumentos y métodos para lograr el objetivo
20 del Plan Estratégico del CDB, el PNUD puso en marcha la Iniciativa para la
Financiacién de la Biodiversidad (BIOFIN) como una nueva alianza mundial que
procura abordar de manera integral el desafio de la financiacion de las acciones
orientadas hacia la biodiversidad (véase también www.biodiversityfinance.net). El
objetivo de la Iniciativa BIOFIN es ayudar a los gobiernos a elaborar una sdlida
justificacion en favor de un aumento de la inversion en la conservacion, el uso
sostenible y la distribucién equitativa de los beneficios de los ecosistemas y la
biodiversidad, con un enfoque particularmente dirigido a determinar y cubrir las
necesidades definanciacion anivel nacional. El Manual de BIOFIN es una herramienta
que ayuda a cuantificar el déficit de financiacion de la biodiversidad a nivel nacional,
con el fin de mejorar la eficacia en funcion del costo mediante la incorporacion de
la biodiversidad en el desarrollo nacional y la planificacién sectorial, asi como de
elaborar estrategias integrales de movilizacion de recursos a nivel nacional.

En colaboracién con una unidad técnica mundial gestionada por el PNUD, 19
paises participan actualmente en la elaboracion y puesta a prueba del Manual de
BIOFIN. Este Manual serd refinado en el curso del aprendizaje regional y mundial, y
se distribuird ampliamente entre los planificadores nacionales en materia de
financiacion y medio ambiente y otras partes interesadas. A octubre de 2014, los
paises socios que participan en la Iniciativa BIOFIN son: Botswana, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Fiji, Guatemala, India, Indonesia, Kazajstan, Malasia, México,
Pery, Filipinas, Seychelles, Sudéfrica, Tailandia, Uganda y Zambia. Namibia también
aplica el Manual mediante financiacion de la GIZ. En la medida en que haya recursos
adicionales disponibles, el PNUD podria apoyar a un grupo mas amplio de paises.

La Iniciativa BIOFIN estd elaborando varios productos e instrumentos para ayudar
alos paises en la aplicacion del Manual. El primero es el propio Manual de BIOFIN (es
decir, este documento), que tiene como objetivo promover la aplicacién coherente
de medidas orientadas a la movilizacion de recursos y fomentar la adopcion de
principios fundamentales entre los paises socios participantes de BIOFIN. El sequndo
es una hoja de calculo de Excel completa, disponible en el sitio web de BIOFIN, para
ayudar a los planificadores a captar datos en cada paso del Manual de BIOFIN; esta

es una herramienta complementaria del Manual de BIOFIN. El tercero, que se
encuentra en proceso de elaboracién, es un Manual del Usuario de BIOFIN completo,
que tiene como objetivo proporcionar ejemplos ilustrativos y experiencias obtenidas
en todos los paises socios participantes de BIOFIN, para beneficio de los paises que
en el futuro deseen aplicar el enfoque de BIOFIN. Este Manual del Usuario estara
disponible a mediados de 2015. El propdsito del Manual de BIOFIN y los productos
conexos es proporcionar orientacion concreta a los paises sobre la forma de evaluar
los gastos relacionados con la biodiversidad, calcular los costos para la ejecucion de
sus EPANB, y comprender el modo de movilizar los recursos econémicos necesarios
para aplicar plenamente sus EPANB. De esta manera, los paises pueden mejorar sus
politicas en materia de biodiversidad y sectoriales, y coordinar mejor sus gastos con
sus objetivos de biodiversidad y desarrollo.

El Manual de BIOFIN

El Manual de BIOFIN consta de tres componentes principales:

- Parte I: Revision del contexto de financiacion de la biodiversidad: los tres

cuadernos interconectados (1A, 1By 1C) de la Parte | exploran el contexto mas
amplio que dard forma al plan de movilizacién de recursos, lo que incluye a) un
examen de los factores impulsores de las politicas y las préacticas de biodiversidad
y cambio de los ecosistemas; b) un andlisis de los principales agentes e
instituciones y su relacion con los factores impulsores de la biodiversidad y la
financiacién de la biodiversidad; y ¢) una revision del importe y la eficacia de los
gastos de los sectores publico y privado en materia de biodiversidad.
Parte II: Analisis de los costos de las EPANB: el cuaderno 2 explora los costos
de la aplicacion de la EPANB de un pais e incluye a) un andlisis de los costos para
cada conjunto de estrategias y acciones; y b) un andlisis resumido y priorizacion
de los gastos actuales y futuros hasta 2020.

- Parte lll: Elaboracion de un plan de financiacion: el cuaderno 3 proporciona
orientacion sobre como elaborar un plan de movilizacion de recursos, e incluye
a) un andlisis de los posibles mecanismos de financiacién, los agentes y las
oportunidades; y b) orientacion sobre el modo de sintetizar todos los resultados
en un amplio plan de movilizacién de recursos.
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El modelo conceptual del manual de BIOFIN

El marco metodoldgico del Manual de BIOFIN se basa en un importante cuerpo de
investigacion y en el andlisis relativo a exdmenes de los gastos publicos y analisis
institucionales a través de una diversidad de campos, como los de la salud, el clima,
la educaciony el medio ambiente, entre otros (Bird et al,, 2012; Pradhan, 1996; OMS,
2003; Banco Mundial, 2009). Las normas vigentes para los procesos de revisién de
gastos incluyen: a) un andlisis de los gastos actuales y del contexto mas amplio de
dichos gastos, incluidas las instituciones, las politicas y los agentes pertinentes asf
como la eficacia de la financiacion; b) un andlisis de los costos y déficits de
financiacion para lograr los principales objetivos; y ¢) un plan para eliminar dichos
déficits al tiempo que se mejora la eficacia de los gastos y se coordina la financiacién
con los objetivos fundamentales.

Debido a que el Manual de BIOFIN también estd intimamente vinculado con el
desarrollo y la revision de las EPANB, el marco conceptual del Manual de BIOFIN se
basa en un conjunto de principios bien establecidos sobre la planificacion vy la
evaluacion de la conservacion, esto a partir de un modelo de presidon-estado-
respuesta, donde la presién supone las actividades humanas que tienen impactos
negativos sobre los ecosistemas y la biodiversidad; el estado comprende las
condiciones, la situacion y las tendencias en materia ambiental; y la respuesta incluye
las medidas societales adoptadas con el fin de responder a las presiones sobre el
medio ambiente y mejorar la situacion ambiental (OCDE, 1994). El marco conceptual
del Manual de BIOFIN parte del supuesto de que el proceso de BIOFIN esta
completamente integrado en el proceso de revision de la EPANB y en el proceso de
movilizacion de recursos, y supone en particular que la situacion y las tendencias de
la biodiversidad, asi como los muchos factores del cambio en la biodiversidad, han
sido primeramente identificados como parte del proceso de revisién de la EPANB.

El Manual de BIOFIN lleva el modelo presidon-estado-respuesta un paso mas alla al
incluir la elaboraciéon de dos escenarios: el primero de ellos es un escenario de
continuacion del statu quo, en el cual las mismas presiones que existen hoy sobre la
biodiversidad persisten en el futuro sin que se produzca una intervencion, y el
segundo es un escenario en que se prevé una nueva inversion en biodiversidad y en
el cual se abordan las presiones de manera adecuada a través de inversiones en la
EPANB, lo cual conduce a una mejor situaciéon y mejores tendencias de los
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ecosistemas y la biodiversidad, y a un mayor bienestar de los seres humanos. Estos
dos escenarios permiten a los planificadores comparar los costos y beneficios entre
dos trayectorias distintas, y elaborar los argumentos en materia social y econémica
en favor de una mayor y mas eficaz inversion en biodiversidad. Ademas, el Manual
de BIOFIN incorpora el andlisis de las causas subyacentes que dan lugar a presiones,
un enfoque conocido como“andlisis de las causas profundas” (WWEF, 2006, Stedman-
Edwards, 1997, FOS, 2009). En este proceso, los planificadores siguen investigando
las causas y los factores coadyuvantes que dan lugar a una presion. Debido a que
incorpora varios marcos conceptuales, el Manual de BIOFIN supone algo més que
un proceso de simple revisién de los gastos relacionados con la biodiversidad,
implica un proceso que ayuda a los planificadores a asegurar que los gastos
relacionados con la biodiversidad guarden relacion con las metas y objetivos de
desarrollo y biodiversidad, y que las metas y objetivos aborden de manera conjunta
los principales factores que impulsan la pérdida y la degradacion de la biodiversidad
en un pais. El Manual de BIOFIN combina distintos marcos conceptuales: revisiones
de los gastos nacionales, modelos de presion-estado-respuesta, comparacion de
diversos escenarios y el andlisis de las causas profundas, en un Unico marco
conceptual. El objetivo a largo plazo es la integracion de este marco conceptual en
la planificacién y presupuestacion gubernamentales.

Modelo conceptual de BIOFIN

REVISION DE REVISION REVISION
LAS POLITICAS INSTITUCIONAL DE GASTOS |

PRESION

Factores impulsores
de la pérdida de
biodiversidad
FACTORES Mineria
DE PRACTICAS Manufactura

ENTORNO
NORMATIVO

FACTORES
DE POLITICAS

ESTADO

Situacion y tendencias
de la biodiversidad

RESPUESTA

Estrategias
de EPANB

Incorporacién

NUEVO ESTADO
Basadoen la
aplicacion
de estrategias

COSTOS
DE EPANB

Poblaciones de especies
Uso sostenible

DEFICTIS DE
FINANCIACION

Salud del ecosistema

Servicios de los ecosistemas Proteccién

Agricultura
Trabajos con base Restauracion

Silvicultura en la naturaleza

Acceso a beneficios
participativos

FACTORES
COADYUVANTES

PLAN DE
MOVILIZACION
DE RECURSOS

Pesca Bienestar humano

Pastoreo Zonas protegidas Aplicacion

SIN RESPUESTA STATU QUO

Basado en
un escenario
de statu quo

Escenario de
statu quo



Revisién de la EPANB y movilizacién de recursos

El proceso de finalizacion del Manual de BIOFIN esta
estrechamente vinculado con la elaboracion y revision de una
EPANB. El objetivo general del Manual de BIOFIN es ofrecer a
los planificadores un enfoque sistematico pero flexible que
permita identificar y movilizar los recursos econémicos
necesarios para cubrir los déficits entre la financiacion basica
disponible de referencia y el costo estimado de ejecucién de
una EPANB.

Sin embargo, el Manual de BIOFIN no sustituye las rigurosas
deliberaciones, negociaciones y decisiones de los principales
grupos de interesados que suelen acompanar la elaboracién
de objetivos, estrategias y planes de biodiversidad y la
asignacion de recursos econdomicos. En lugar de esto,
proporciona un mecanismo para captar los resultados de esos
debates, y una manera sistematica de convertir las estrategias
de biodiversidad previamente negociadas en un plan de
movilizacion de recursos solido, priorizado y realista. Al mismo
tiempo, ofrece un mecanismo estructurado para propiciar un
didlogo nacional sobre la armonizacion entre las politicas y
practicas y los objetivos nacionales de desarrollo vy
biodiversidad, y respecto de la eficacia y conveniencia de una
amplia gama de gastos actuales y potenciales, tanto publicos
como privados, y tanto negativos como positivos para la
biodiversidad. Por lo tanto, es probable que tanto el proceso
de la EPANB como el proceso del Manual de BIOFIN, sean
iterativos y se influyan mutuamente.

El Manual de BIOFIN parte del supuesto de que los
planificadores han concluido ya el proceso de elaboracién de
la EPANB, o se encuentran en las etapas finales (véase www,
nbsapforum.net para ver los pasos de revisiéon de la EPANB).
Tal vez lo esencial sea una revision de la situaciéon vy las
tendencias de la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios

de los ecosistemas en el pals. La situacion y las tendencias
nacionales de la biodiversidad forman el nicleo de la EPANB y
orientan todas las estrategias y acciones subsiguientes y, por
lo tanto, determinan los costos. Una metodologia completa
para evaluar la situacion y las tendencias de la biodiversidad
escapa el alcance del Manual de BIOFIN, y es competencia de
los Informes Nacionales de Biodiversidad (véase http://www.
cbd.int/nr5/default.shtml).

Es importante tener en cuenta que independientemente de
donde estén los planificadores en el proceso de revision de la
EPANB, deben buscar la forma de empezar a incorporar e
integrar lo antes posible el proceso de movilizacion de
recursos en el proceso de revision de la EPANB. Algunos de los
primeros pasos que los planificadores deben tener pendientes
a fin de promover una mejor integracién son: a) garantizar
que el Ministerio de Hacienda y otros expertos en finanzas
sean miembros del equipo de revision de la EPANB; b)
identificar y lograr la participacion mas temprana posible en
el proceso de revision de la EPANB de otros agentes de las
principales entidades sectoriales y de financiacion,
especialmente aquellos que podrian pagar porlaconservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad; c) determinary evaluar
la viabilidad de los mecanismos de financiacion; d) preparar a
las instituciones para la idea de una revision de gastos; y e)
disefar los sistemas para agregar datos econdmicos para la
revision de gastos en la biodiversidad. Ademas, los paises no
deben esperar hasta después que culmine la elaboracion del
plan de movilizaciéon de recursos para empezar a aplicar la
EPANB. Hay muchas estrategias que se pueden aplicar de
inmediato con los recursos disponibles, y los pafses deben
identificar las prioridades urgentes a fin de evitar que se
produzcan mas pérdidas irreparables en la biodiversidad y los
ecosistemas.

PASOS DEL PROCESO DE
REVISION DE LA EPANB

- Organizar: organizar la logistica y pasar

balance de las EPANB anteriores
Comunicarse con las partes interesadas:
identificar las partes interesadas pertinentes y
elaborar un plan de divulgaciéon y
comunicacion

Recabar informacién esencial: obtener datos
sobre la situacion y las tendencias de
biodiversidad, los vinculos entre la sociedad y
la biodiversidad ; el contexto juridico,
institucional y normativo; la financiaciéon de la
biodiversidad; la situacion de la conciencia
publica; y las lagunas de conocimiento
Elaborar estrategias y realizar acciones:
establecer una vision nacional; fijar metas
nacionales; identificar estrategias y acciones
especificas

Elaborar planes de ejecucion: identificar
agentes, plazos y costos especificos para cada
una de las acciones; elaborar un plan de
movilizacién de recursos; asegurar que se
incorporen estrategias a los marcos nacionales;
preparar indicadores y poner en practica
mecanismos de intercambio

Aplicar la EPANB: involucrar a las partes
interesadas; aplicar estrategias y acciones
fundamentales, y movilizar recursos
econdémicos

Monitorear e informar: elaborar informes
nacionales; comunicar los resultados de la
aplicacion de la EPANB ; y revisar y adaptar
prioridades a partir de los resultados de la
aplicacién
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Las metas de Aichi para la diversidad biol6gica

Con el fin de contar con un enfoque mas simplificado para el célculo de los costos de las estrategias de la EPANB, el Manual de BIOFIN agrupa las 20 Metas de Aichi para la
diversidad bioldgica en las siguientes categorias: a) incorporacion de la perspectiva de la biodiversidad y su uso sostenible; b) proteccién; ) restauracion; d) acceso y
beneficios; y e) estrategias facilitadoras. La siguiente tabla muestra la relacién entre las Metas de Aichi para la diversidad bioldgica del Plan Estratégico del CDB'y el grupo
de estrategias y acciones definidas en el Manual de BIOFIN (CDB, 2010).

ESTRATEGIAS DE

ESTRATEGIAS DE

INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE BIODIVERSIDAD Y

PROTECCION

RESTAURACION

ESTRATEGIAS DE USO SOSTENIBLE

ESTRATEGIAS DE
ACCESO A BENEFICIOS
PARTICIPATIVOS

ESTRATEGIAS
DE APLICACION

Objetivo estratégico A: abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad mediante la incorporacion de la perspectiva de biodiversidad en el gobierno y la
sociedad

Meta 1: conciencia de los valores de la biodiversidad

Meta 2: integracion de los valores de la biodiversidad en las estrategias de desarrollo y reduccion de la pobreza, y en los sistemas nacionales de contabilidad y presentacion de informes
Meta 3: eliminacion o reforma de incentivos y subsidios perjudiciales y aplicacién de incentivos positivos

Meta 4: ejecucion de planes de producciéon y consumo sostenibles

Objetivo estratégico B: reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover el uso sostenible

Meta 5: reduccion a por lo menos la mitad del ritmo de pérdida de todos los hébitats naturales, incluidos los bosques, y reduccién de su degradacién y fragmentacion
Meta 6: cosecha y gestion sostenibles de las poblaciones de peces e invertebrados y plantas acuaticas

Meta 7: gestion sostenible de la agricultura, la acuicultura y la silvicultura, y velar por la conservacion de la biodiversidad

Meta 8: reduccion de la contaminacién, incluida la causada por un exceso de nutrientes

Meta 9: prevencion, control o erradicacién de las especies exéticas invasoras priorizadas

Meta 10: reduccién al minimo de las multiples presiones antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables

Objetivo estratégico C: mejorar la situacion de la biodiversidad mediante la defensa de los ecosistemas, las especies y la diversidad genética

Meta 11: proteccién de por lo menos el 17 por ciento de las aguas terrestres y continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, y creacion de sistemas bien conectados
de zonas protegidas y otras medidas eficaces con base en las distintas zonas

Meta 12: prevencion de la extincion de especies amenazadas conocidas y mejora de su estado de conservacion

Meta 13: conservacion de la diversidad genética de las plantas cultivadas y los animales domésticos y las plantas y animales silvestres afines, y elaboracién y aplicacion de estrategias
orientadas a reducir al minimo la erosion genética y a defender la diversidad genética

Objetivo estratégico D: aumentar los beneficios que recibimos todos de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas

Meta 14: restauracion y proteccion de los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales, como los servicios relacionados con el agua, y que contribuyen con la salud, los medios
de subsistencia y el bienestar

Meta 15: aumento de la resiliencia de los ecosistemas y de la contribucién de la biodiversidad a las reservas de carbono a través de la conservacion y restauracion, lo que incluye la
restitucion de por lo menos el 15% de los ecosistemas degradados

Meta 16: en el afio 2015 entrard en vigor y funcionamiento el Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacion, de conformidad con la legislacién nacional

Objetivo estratégico E: mejorar la aplicacion mediante la planificacion participativa, la gestion de los conocimientos y el fomento de la capacidad

Meta 17: las partes elaboran, adoptan y empiezan a aplicar EPANB actualizadas

Meta 18: integracion de los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales con la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales
Meta 19: mejora e intercambio de conocimientos relativos a la biodiversidad , sus valores, su funcionamiento, su situacién y tendencias, asi como las consecuencias de su pérdida
Meta 20: movilizacion de recursos financieros para lograr la aplicacion eficaz del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020
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Asuntos fundamentales de la aplicacion del manual de BIOFIN

Estructuras y gobernabilidad recomendadas

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica recomienda que los paises creen grupos
asesores multisectoriales en el proceso de elaboracion de sus respectivas EPANB. En
la mayoria de los casos, sera el mismo grupo consultivo, o comité directivo, el que
realice el Manual de BIOFIN. En la mayoria de los pafses, el proceso de revision de la
EPANB es dirigido por el Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, en la mayor
parte los pafses piloto de la BIOFIN, el proceso de BIOFIN es dirigido por el Ministerio
de Hacienda, o bien es un proyecto conjunto entre el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Medio Ambiente. Esto asegura que exista suficiente didlogo e
interaccion entre las estrategias biodiversidad por un lado vy las realidades de la
presupuestacion y la contabilidad nacional por el otro. Cada pais debe decidir qué
estructura de gestiéon funcionard mejor para lograr los resultados esperados del
proceso de BIOFIN y la integracion de la planificacién sobre biodiversidad en los
planes y presupuestos nacionales.

Principios fundamentales

Hay algunos principios generales que los planificadores deben tener en cuenta a la

hora de utilizar el Manual de BIOFIN; son estos, entre otros:

- La eficacia en funcion del costo: cuyo objetivo es lograr los méas importantes
objetivos y metas de biodiversidad de la forma mas eficaz posible, incluido el
logro simultaneo de los objetivos de biodiversidad y los objetivos nacionales de
desarrollo sostenible.

- Laorientacion hacia el usuario:los resultados finales deben estar encaminados
a ayudar a los usuarios fundamentales (es decir, a los planificadores que se
encargaran de la ejecucion) a comprender, interpretar y aplicar los resultados
cabalmente.

- Lainclusién: la EPANB y el plan de movilizacion de recursos deben elaborarse
de modo integrador, y deben participar muchos grupos de interés y partes
interesadas.

- Debe estar en favor de los pobres: en la ponderacion de los pro y los contra
de los distintos escenarios, mecanismos de financiacion, agentes y prioridades,
los planificadores deben considerar cuidadosamente los impactos sobre los
miembros mas pobres y vulnerables de la sociedad, y deben buscar soluciones
que ayuden a paliar la pobreza.

- La apertura y la transparencia: si bien no toda la informacién puede ser
adecuada para su divulgacion, la mayoria de los resultados, incluida la revision
delos gastos en la biodiversidad, las prioridades fundamentales, los mecanismos
de financiacion recomendados y las posibles consecuencias y garantias de estos
mecanismos, deben ponerse a disposicion del publico.

Prerrequisitos para la aplicacion

Hay una serie de prerrequisitos necesarios a fin de que el Manual de BIOFIN se utilice

de forma eficaz; son estos, entre otros:

Voluntad politica: necesaria para impulsar el proceso de evaluacién de BIOFIN;
el proceso no tendra éxito sin un liderazgo claro y sin apoyo desde los mas altos
niveles del gobierno.

- Colaboracion: los planificadores deben estar dispuestos a colaborar con todos
los organismos, ministerios y otras organizaciones.

- Apertura: los planificadores deben estar dispuestos a examinar con mente
abierta prioridades arraigadas en materia de gastos, y deben estar dispuestos a
revelar y modificar gastos y procesos ineficaces de gestion financiera. Esto
tambiénimplica unavoluntad de hacer plenamente accesible alos planificadores
nacionales de BIOFIN datos sobre gastos presupuestarios y financieros.

- Participacion de poderosos grupos de interés: |os planificadores deben estar
dispuestos a tener debates dificiles y posiblemente polémicos con poderosos
grupos de intereses, que podrian estar sumamente interesados en no explorar
temas tales como incentivos perjudiciales y gastos ineficaces. El Manual de
BIOFIN proporciona instrumentos y orientacion para este tipo de debates, pero
la ardua tarea de llevar a cabo didlogos nacionales y subnacionales es el Unico
proceso a partir del cual se puede producir el cambio.

- Capacidad: los planificadores deben tener un nivel basico de capacidad para

llevar a cabo cada paso del Manual de BIOFIN, incluida la capacidad de elaborar
una EPANB solida, de realizar evaluaciones y analisis fundamentales, y de
administrar datos complejos.
Compromiso con el uso de los resultados: el Manual de BIOFIN es sélido solo
en la medida en que lo sean los cambios que se produzcan a partir de los
resultados. El Manual de BIOFIN es un medio para un fin: transformar la
financiaciéon de la biodiversidad; no un fin en si mismo.
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Flexibilidad y distintos niveles de resolucion y confianza

El Manual de BIOFIN estd estructurado de manera tal que se pueda responder cada
uno de los cuadernos con distintos niveles de profundidad y resolucion, en funcion
de los recursos disponibles; la capacidad nacional disponible; la complejidad de las
instituciones y los procedimientos de financiacién y de presupuestacion del pais;
los datos disponibles; y la relevancia de la cuestién en el caso particular de cada pafs,
entre otras cuestiones. En lamedida en que los planificadores nacionales determinen
el modo de aplicar el Manual de BIOFIN, deben tener como objetivo el mayor nivel
de resolucion para cada pregunta, pero pueden considerar niveles mas bajos de
resoluciéon para algunas de las preguntas en funcién de su contexto nacional. El
nivel de resolucion puede guardar relacion tanto con el nivel de esfuerzo y recursos
necesarios para responder cada pregunta (p. ej.,, mediante un proceso informal de
revision por pares con un comité directivo, o bien mediante un estudio de viabilidad
formal y completo), o bien con el nivel de detalle y rigor con que se responde la
pregunta (p. €], una frase o dos sobre viabilidad general, en lugar de los resultados
de un estudio de viabilidad). Ademas, mientras trabajen con el Manual de BIOFIN,
los planificadores deben tener en cuenta que no hay que llenar todas las casillas a
fin de realizar el Manual (muchas casillas pueden quedarse en blanco), y que podria
ser necesario anadir nuevas casillas para que se adapten a sus necesidades
nacionales. Ademas, la hoja de célculo de Excel que lo acompafa proporciona los
menus desplegables y espacios necesarios para captar informacion dificil de
obtener en un documento impreso. En lugar de un conjunto de listas normativas en
el propio manual, el Manual de BIOFIN ofrece un enfoque flexible que permite a los
planificadores identificar los campos mas relevantes (p. €], sectores, instituciones,
estrategias, etc.). Al mismo tiempo, los distintos recuadros proporcionan orientacién
adicional, por si resultara necesaria.

Precision, gama y estimaciones en la revision de gastos y en
el calculo de los costos

El objetivo del Manual de BIOFIN es permitir que los planificadores identifiquen los
gastos actuales de biodiversidad, calculen los costos totales reales de la aplicacion
de sus EPANB e identifiquen y movilicen suficientes recursos. Sin embargo, cualquier
ejercicio que tenga por objeto calcular los gastos y costos de una empresa de esa
magnitud requerird necesariamente muchas estimaciones. Con el fin de ayudar a
los planificadores a pensar sistematicamente acerca de estas estimaciones, algunas
partes del Manual sugieren que los planificadores identifiquen la gama de
estimaciones tanto a la alta como a la baja. Esta gama permite a los planificadores

captar algunas de las incertidumbres a la hora de estimar costos, les permite hacer
concesiones en la negociacién de las estrategias y acciones y comprender las
consecuencias de los distintos escenarios de financiacion. Los planificadores
pueden optar por elegir un solo nivel de estimacion, o bien pueden aplicar dos
niveles a todos los célculos, en funcién de sus circunstancias y necesidades. En
definitiva, el objetivo no es necesariamente determinar con precisiéon el costo de la
aplicacion de una EPANB, sino identificar una gama realista de costos necesarios
para cubrir las prioridades fundamentales.

Al mismo tiempo, un peligro posible tanto en el examen de los gastos como en el
calculo de los costos es el de la doble contabilidad: calcular un gasto o costo mas de
una vez en la evaluacion. En todo caso, los planificadores deben tratar de evitar la
doble contabilizacion, tanto para los gastos en biodiversidad del cuaderno 1C como
en los célculos de costo del cuaderno 2. Debido a que algunas estrategias de
biodiversidad se pueden asignar a mas de una categorfa (p. €j., la restauraciéon de las
zonas protegidas; la incorporacién de la agricultura con el fin de mantener servicios
fundamentales de los ecosistemas, etc), los planificadores deben determinar
claramente las dreas de posibles superposicionesy, por lo tanto, de la posibilidad de
doble contabilidad. Para ello serd necesario adoptar una serie de decisiones
conscientes y bien documentadas sobre si los gastos y costos “cuentan” en una
estrategia en comparacion con otra.

Fuentes de datos y supuestos

En el proceso del Manual de BIOFIN, los planificadores invariablemente supondrén
y enfrentaran limitaciones en las fuentes y la confiabilidad de sus datos. A fin de que
esta informacion sea lo mds transparente posible, y de comprender el nivel de
esfuerzo y rigor detrds de cada una de las respuestas, los planificadores deben
incluir informacion sobre “supuestos y fuentes de datos” que acompane todas las
secciones de cada cuaderno. Estos supuestos y fuentes de datos deben estar
claramente documentados en todos los informes.
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Vinculos con otros procesos nacionales de
planificacion y presupuestacion

Los bosques bien gestionados, restaurados y protegidos
pueden proporcionar seguridad hidrica a largo plazo,
especialmente en épocas de sequia, y pueden servir como
depositos de emergencia de energia en tiempos de crisis
energeética.

El Manual de BIOFIN va mas alla del ambito de la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica, y las estrategias comprendidas
en una EPANB pueden incluir estrategias derivadas de otras
convenciones, entre ellas la Convencion sobre las Especies
Migratorias , la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas y la Convencién de Ramsar sobre los
Humedales y la Convencion del Patrimonio Mundial de la
UNESCO, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contrala Desertificacion y la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (véanse las notas finales).

Del mismo modo, el Manual de BIOFIN estd estrechamente
relacionado con una serie de procesos vinculados con la
evaluacion de los valores econdmicos y otros valores
societales de la biodiversidad y los ecosistemas. En concreto,
hay cuatro metodologias e iniciativas que tienen influencia
directa sobre el Manual de BIOFIN, son estas a) el programa
“La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad” del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(www.teebweb.org); b) el programa “Contabilidad de la
Riqueza y Valoracion de los Ecosistemas” del Banco Mundial
(www.waves.org); ¢) la metodologia de “Anélisis de escenario
focalizado” del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (Alpizar y Bovarnick, 2013); y d) el Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econémica de las Naciones Unidas
(SEEA, http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp).

Ademas, el proceso de revisién de la EPANB coincide con las
acciones mundiales orientadas a redefinir objetivos de
desarrollo sostenible. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que suceden a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
expiran en 2015, servirdn de base para que los pafses revisen
sus planes nacionales de desarrollo sostenible. Hay una gran
convergencia entre los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los objetivos de las Metas de Aichi para la
diversidad bioldgica, lo cual incluye las metas relacionadas
con la gestion sostenible de los recursos naturales, el
mantenimiento de la seguridad alimentaria; la prestacion de
servicios adecuados de agua y saneamiento; la reduccion de
los riesgos e impactos del cambio climético; la seguridad en el
empleo, los medios de vida y el desarrollo econémico
inclusivo; y la promocion de la salud y el bienestar (Ervin,
2013). Es evidente que existen estrechos vinculos entre una
biodiversidad y ecosistemas sanos por un lado, y el bienestar
de los seres humanos por otro lado, sobre todo para los mas
pobres y mas vulnerables del mundo. Si se pone en practica
con un ojo puesto en las sinergias entre las tendencias
nacionales en materia de biodiversidad y las cuestiones
relativas al desarrollo nacional, las EPANB pueden convertirse
en hoja de ruta para la conservacion de la biodiversidad vy el
desarrollo sostenible. Identificar y aprovechar las sinergias
entre los objetivos de biodiversidad y los objetivos nacionales
de desarrollo sostenible ayudard a los responsables de la
planificacion a identificar los principales puntos de entrada
para la defensa del aumento de las inversiones en
biodiversidad, ademds de que contribuird a generar
compromiso y apoyo politico a largo plazo.

VINCULOS CON OTROS PROCESOS NACIONALES DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION
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EJEMPLOS DEL MODO EN QUE LAS EPANB
PUEDEN CONTRIBUIR AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO

Proteger y restaurar los ecosistemas de humedales costeros puede proteger a

las comunidades costeras y de tierras bajas de los impactos de las inundaciones,
y puede proporcionar servicios de depuracion de las aguas, lo cual reduce
grandemente o elimina la necesidad de construir infraestructuras para el
saneamiento de aguas residuales.

- Un sistema nacional de zonas protegidas en buen funcionamiento puede
proporcionar ingresos fiscales nacionales al tiempo que apoya puestos de
trabajo y medios de vida.

- La proteccion de la diversidad genética agricola que incluya plantas silvestres
afines puede ayudar a garantizar la seguridad alimentaria nacional a largo plazo,
en particular en el caso de las especies que se adapten bien a las condiciones
climaticas extremas, tales como las inundaciones, las sequias y el calor excesivo.

- Las estrategias para identificar practicas de gestién sostenible de los recursos
naturales en la agricultura, la silvicultura y la acuicultura, aseguran la circulacion
sostenible de bienes y servicios para las generaciones venideras, y pueden
reducir las pérdidas de capital natural.

- Las acciones dirigidas a identificar, prevenir y erradicar las especies exéticas
invasoras ahorraran millones de doélares estadounidenses, aumentaran la
productividad de los ecosistemas naturales y disminuiran el riesgo de desastres
naturales, como los incendios catastréficos.

- La proteccién y las acciones de restauracion de los ecosistemas pueden ayudar
a proteger a las comunidades mas pobres y vulnerables de los efectos del
cambio climatico mediante, por ejemplo, la mitigacion de los efectos de las
cada vez mas frecuentes y graves tormentas sobre las comunidades costeras, y
al evitar los deslizamientos de tierra y los desastres naturales causados por
inundaciones catastroficas.

- Los ecosistemas bien gestionados pueden proporcionar un depésito de
recursos medicinales que pueden ser cruciales para mantener la salud en las
zonas rurales.

+ La proteccion y restauracion de los arrecifes de coral, asi como la prevencién de

las principales amenazas marinas, pueden asegurar la salud a largo plazo de las

pesquerfas, lo que proporciona una fuente de alimentacion esencial y

representa la garantia de medios de subsistencia para millones de personas.
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Resultados del proceso de BIOFIN: transformar la trayectoria de desarrollo

El objetivo del Manual de BIOFIN es ayudar a los planificadores en los
distintos paises a transformar la planificacion nacional de la financiacion
de la biodiversidad, permitiéndoles de ese modo cumplir plenamente
con sus EPANB y alcanzar la Metas de Aichi para la diversidad bioldgica.
Sin embargo, las EPANB son algo méas que un conjunto de planes de
biodiversidad; si se elaboran y ejecutan plenamente, pueden ser una ruta
para el desarrollo sostenible nacional y mundial, y pueden proporcionar
un mecanismo que ayude a transformar una trayectoria de desarrollo a
menudo no sostenible.

La EPANB es el momento crucial en que la conciencia de la sociedad y la
planificacién pueden convertirse en practicas y politicas nacionales de
biodiversidad y sectoriales que a su vez inicien, mantengan o den marcha
atras a un circulo vicioso 0 a un circulo virtuoso. Una EPANB eficaz puede
ayudar a transformar un circulo vicioso al elevar el nivel de conciencia en
la sociedad, mejorar las politicas y acciones y mejorar los resultados para
las personas y para la biodiversidad. La financiacion de la biodiversidad es
el motor que impulsa la EPANB: una EPANB bien financiada tiene mucho
mayor posibilidad de éxito que una que no cuente con un plan de
movilizacion de recursos solido y realista. El objetivo de la Iniciativa BIOFIN
es otorgar a la EPANB las mayores posibilidades de éxito posible a fin de
asegurar un circulo virtuoso de desarrollo.

Ya sea mediante la eliminacién gradual o inmediata de los incentivos
perjudiciales para el medio ambiente; la creacion de nuevos incentivos
positivos; el establecimiento de mecanismos basados en el mercado; la
blsqueda de nuevas fuentes de financiacién del sector privado; la
reduccion de los costos de las estrategias; la reasignacion de los gastos
del gobierno con miras a eliminar los gastos ineficaces y reemplazarlos
por gastos eficaces; o simplemente priorizando, utilizando y accediendo
de modo mas eficaz a la asistencia oficial para el desarrollo, el objetivo del
Manual de BIOFIN es el mismo: permitir que los pafses asociados
transformen la trayectoria de la biodiversidad, la financiacion y el
desarrollo al tiempo que se identifica una ruta sostenible hacia el futuro.

CiRCULOS VICIOSO Y VIRTUOSO EN LA
BIODIVERSIDAD Y EL DESARROLLO

En un circulo vicioso, la trayectoria del desarrollo comienza con un bajo nivel de
conocimiento del valor de la biodiversidad y los ecosistemas, lo que conduce a politicas que
socavan el valor social y econdmico de la biodiversidad y los ecosistemas. Estas politicas, que
por lo general favorecen la explotacion no sostenible de corto plazo ante la conservacion y
gestion sostenible a largo plazo, a su vez dan lugar a précticas no sostenibles, como la tala de
bosques, la pesca excesiva y la construccion no planificada en la zona costera. Como
resultado de ello, estas practicas se traducen en resultados negativos para las comunidades
humanas y naturales, y tienen impactos negativos a largo plazo sobre las economias locales
y nacionales, lo cual conduce a una mayor devaluacion de la naturaleza.

Un circulo virtuoso, por otra parte, comienza con un alto grado de conciencia sobre el valor
de la biodiversidad y los ecosistemas. Esta conciencia lleva directamente a politicas eficaces
que reflejan el valor de la naturaleza. Estas politicas tienen como resultado practicas
sostenibles, tales como redes eficaces de zonas protegidas bien gestionadas que mantienen
importantes servicios de los ecosistemas, y practicas de gestion sostenible que garantizan
beneficios a largo plazo. Estas practicas a su vez conducen a resultados positivos para la
biodiversidad y el bienestar de los seres humanos, lo cual refuerza ain mas la conciencia de
los valores de la biodiversidad y los ecosistemas. El objetivo de la Iniciativa BIOFIN es
promover este circulo virtuoso.

Trayectoria de desarrollo - Circulo vicioso

Escasa conciencia
de los valores \
Politicas Resultados
ineficaces negativos
Practicas /
no sostenibles

Trayectoria de desarrollo — Circulo virtuoso

Alta conciencia
/ de los valores \
Politicas Resultados
eficaces positivos
\ Practicas /
sostenibles
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PRINCIPALES DEFINICIONES
UTILIZADAS EN EL CUADERNO 1A

- Situacion y tendencias de la biodiversidad: los cambios a través del tiempo en la
integridad ecoldgica de los elementos esenciales de la biodiversidad y los ecosistemas,
definidos por parametros tales como poblacién, diversidad, tamafo de la muestra,
composicion, distribucion y complejidad trofica.

Tendencias positivas y negativas de biodiversidad y ecosistemas: |as tendencias
negativas son los cambios en la biodiversidad y los ecosistemas que afectan la salud general
y el funcionamiento de una especie, poblacién o ecosistema, o que limitan los servicios del
ecosistema (p. ej., la fragmentacién del bosque, la disminucién de la calidad y cantidad de
agua disponible, o bien la disminucion de la poblacion de especies amenazadas). Las
tendencias positivas son los cambios en la biodiversidad y los ecosistemas que contribuyen
a la salud general y el funcionamiento de una especie, poblacién o ecosistema, o que
mejoran los servicios de los ecosistemas (p. ej., aumentos en las poblaciones de especies
amenazadas o la disminucién de especies exdticas invasoras).

Practicas sectoriales positivas y negativas: entre las practicas sectoriales negativas figura
toda accién habitual que conduzca a tendencias negativas para la biodiversidad y los
ecosistemas (p. €j., una intensa tala de bosques, procesos de fabricacién que contaminen los
rios, practicas de pesca con grandes capturas incidentales). Las practicas sectoriales positivas
son aquellas acciones que conducen a tendencias positivas (o por lo menos neutras) para la
biodiversidad y los ecosistemas, como los procesos de fabricacién no contaminantes.
Politicas, fuerzas del mercado y el entorno normativo: las politicas incluyen todas
aquellas que, ya sea dentro de un sector particular o fuera de este, contribuyan directa o
indirectamente con una practica sectorial. Los factores de mercado son todos los aspectos
de los mercados, la economia y el comercio que tengan influencia sobre la manera en que
se gestionen la biodiversidad y los ecosistemas (p. €], los aranceles comerciales, los subsidios,
los precios de mercado, el acceso a los mercados, la cuota de mercado, la oferta y demanda
de productos de la biodiversidad). El entorno normativo mds amplio incluye todo factor que
incida en la forma en que se crean y aplican las politicas relativas a la biodiversidad y el
desarrollo econémico, y el modo en que en Ultima instancia se gestiona la biodiversidad.
Entre los ejemplos de elementos del entorno normativo més amplio figuran el liderazgo, la
voluntad politica, la gobernabilidad, la cohesion de las politicas y la coordinacion
intergubernamental, el sistema judicial y la libertad de prensa.
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Introduccion al cuaderno 1A:
Politicas y practicas de cambio en
la biodiversidad y los ecosistemas

El proposito del cuaderno 1A es identificar las practicas, politicas y factores
normativos que impulsan las tendencias positivas y negativas en la biodiversidad y
los ecosistemas.

Los planificadores empiezan en el cuaderno 1A a examinar e identificar las
situaciones y tendencias mas importantes de la biodiversidad y los ecosistemas
dentro de su pais. Esta informacion suele identificarse en el marco del proceso de
elaboracion del 4. © o 5. © Informe nacional (véase www.cbd.int/reports), que se
centran en las situaciones y tendencias mas importantes de la biodiversidad a nivel
nacional. Sobre la base de esta informacion, los planificadores identifican los sectores
especificos, mas concretamente, las practicas sectoriales que impulsan cada
tendencia (“los factores impulsores”). Para cada conjunto de practicas sectoriales, los
planificadores identifican el conjunto de politicas, los factores normativos y a las
fuerzas de mercado que inhiben o fomentan practicas sostenibles.

El analisis de los factores impulsores del cambio del cuaderno 1A se utiliza en el
cuaderno 1B para ayudar a los planificadores a identificar las principales entidades
sectoriales y de financiacion. A pesar de que la metodologfa de BIOFIN se centra
primordialmente en las principales entidades de financiacién, el cuaderno 1A hace
que los planificadores empiecen por lanzar una amplia red al analizar posibles
soluciones de ahorro, lo que incluye abordar los factores negativos de cambio en su
propio origen.

El cuaderno 1A también ayuda a los planificadores a identificar algunas de las
cuestiones normativas generales que podrian tener que abordarse a fin de permitir
una aplicacion eficaz de la EPANB y del plan de movilizacidn de recursos. El enfoque
de estas cuestiones de politica también podria tener implicaciones de costo para el
cuaderno 2.

Al finalizar el cuaderno 1A, los planificadores podran identificar: a) situaciones y
tendencias fundamentales en la biodiversidad; b) los sectores y practicas sectoriales
mas importantes que impulsan esas tendencias; €) las politicas, factores normativos
y fuerzas de mercado mas importantes que contribuyen con esas practicas; y €) un
breve conjunto de recomendaciones en orden de prioridad para mejorar o ampliar
las practicas y politicas sectoriales.



Preguntas fundamentales: Factores impulsores
negativos y positivos del cambio en la biodiversidad

Seccion 1: Préacticas sectoriales negativas y factores impulsores
de politicas

Describir las principales tendencias negativas en la
biodiversidad y los ecosistemas

Describir brevemente el factor impulsor del cambio de
cada tendencia negativa

Seleccionar la categoria y subcategoria que mejor describa
este factor impulsor

Para cada factor impulsor, identificar 1 a 3 practicas
sectoriales fundamentales que conducen a la tendencia
negativa de la biodiversidad

Para cada practica, identificar 1 a 3 politicas sectoriales,
factores normativos o fuerzas del mercado contribuyentes
Identificar las consecuencias econdémicas, si son conocidas
Documentar todos los supuestos y las fuentes de datos

Seccidn 2: Précticas sectoriales positivas y factores impulsores
de politicas

Describir las principales tendencias positivas en la
biodiversidad y los ecosistemas

Describir brevemente el factor impulsor del cambio de
cada tendencia positiva

Seleccionar la categorfa y subcategoria que mejor describa
este factor impulsor

Para cada factor impulsor, identificar 1 a 3 practicas
sectoriales fundamentales que conducen a la tendencia
positiva de la biodiversidad

Para cada practica, identificar 1 a 3 politicas sectoriales,
factores normativos o fuerzas del mercado contribuyentes
|dentificar los beneficios econdmicos, si son conocidos
Documentar todos los supuestos y las fuentes de datos

Nota de uso para el cuaderno 1A: Seleccionar categorias y
subcategorias de factores impulsores del cambio

Las categorias y subcategorfas utilizadas para clasificar los

factores impulsores son, entre otras:

+ Incorporacién: manufactura, energfa, minerfa, transporte,
infraestructura, desechos, turismo y otros sectores de
desarrollo

- Uso de los recursos naturales: silvicultura, agricultura,
pastoreo, agua, pesca, especies invasoras y otros sectores
que utilizan recursos naturales

- Proteccion: gobierno, cogestion, zonas protegidas
comunitarias, zonas protegidas privadas, zonas protegidas
transfronterizas, otras zonas conservadas, corredores,
zonas de amortiguacion, métodos ex situ, comercio y
acciones de control y otros tipos de proteccion de la tierra,
el agua, las especies y los habitats

- Restauracion: acciones gubernamentales en favor de la
restauracion, acciones privadas en favor de la restauracion,
restauracion  comunitaria,  restauracion  industrial,
restauracion de tierras para la produccion, restauracion de
corredores, restauracion de zonas de amortiguacion y
todas las demds acciones de restauracion

+ Accesoy distribucion de beneficios: factores impulsores
relacionados con el consentimiento previo informado,
condiciones mutuamente acordadas, distribucion de
beneficios, conocimientos tradicionales, estado de
conservacion y todos los demds factores impulsores del
acceso y los beneficios

- Fomento de la aplicacion: factores impulsores de
comunicacion, investigacion, monitoreo, juridicos y de
otro tipo

- Otros: todas las demés categorias de factores impulsores

Hay mas informacion disponible sobre las categorias de

factores impulsores del cambio de précticas y politicas en el

apéndice A.

EJEMPLO DE TENDENCIAS,
FACTORES IMPULSORES,
PRACTICAS Y FACTORES

NORMATIVOS

Tendencia negativa de la biodiversidad: en
Uganda, las reservas de percas del Nilo se han
reducido de 1,9 millones de toneladas en 1999 a
solo 0,35 millones de toneladas en 2009.
Factores impulsores sectoriales: los principales
sectores que afectan a esta tendencia son la
pesca comercial y de subsistencia.

Practicas sectoriales: las practicas sectoriales
especfficas incluyen el uso de artes de pesca
ilegales, tales como monofilamentos y pequenas
redes de enmalle, la sobrepesca de peces
inmaduros, que conduce a alteraciones tréficas, y
la pesca en ciclos de reproduccién y en criaderos.
Politicas y factores normativos: el régimen de
gestion de acceso libre a las pesquerfas, en el que
los pescadores gozan de derechos de facil acceso
después de pagar una tarifa nominal, ha llevado
a una gran competenciay a la pesca excesiva,
que imprime cada vez mas actividad sobre una
poblacion que disminuye.

Fuente: 5. °Informe nacional de Uganda, 2014

UN Photo: Milton Grant
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EJE MPLOS DE FACTORES DEL
ENTORNO NORMATIVO

En Filipinas, un factor fundamental del cambio en
la biodiversidad es la tala de los manglares.
Algunos factores negativos del entorno normativo
en este factor impulsor son:

- Leyes de zonificacion y planificacion del uso de
la tierra débiles o inexistentes, combinadas con
un control débil

- Politicas gubernamentales que favorecen el
crecimiento econémico, la produccion y el
consumo a corto plazo, en lugar de la
sostenibilidad a largo plazo.

- Ausencia de indicadores de sostenibilidad en
una gama de sectores, lo cual conduce a
politicas y practicas sectoriales no sostenibles.

- Ausencia de un solido sistema de estadisticas
que mejore la contabilidad de los recursos
naturales.

No obstante, también hay algunos factores
positivos del entorno normativo, tales como:

- Fuertes compromisos internacionales

- Transparencia y disponibilidad de informacién
- Conciencia del valor de la biodiversidad

Fuente: primeros resultados del andlisis de BIOFIN

UN Photo: Martine Perret

Preguntas fundamentales: Factores del entorno

normativo mas amplio

Seccion 3: Factores negativos del entorno normativo

«+ Identificar los mas importantes factores negativos del
entorno normativo que inhibenla eficaz conservacion,
uso sostenible o distribucion equitativa de beneficios
de la biodiversidad

«  Describir brevemente cada factor negativo del
entorno normativo

-« Seleccionar la categoria que mejor describa a cada
factor negativo del entorno normativo

« Describir los principales impactos
biodiversidad del factor negativo del
normativo

+ Proporcionar fuentes de datos o pruebas de apoyo

« Identificar las principales recomendaciones para
mejorar el entorno normativo mas amplio

sobre la
entorno

Seccién 4: Factores positivos del entorno normativo

« ldentificar los mas importantes factores positivos del
entorno  normativo que fomentan la eficaz
conservacion, uso sostenible o distribucion equitativa
de beneficios de la biodiversidad

- Describir brevemente cada factor positivo del entorno
normativo

« Seleccionar la categorfa que mejor describa a cada
factor positivo del entorno normativo

« Describir los principales impactos
biodiversidad del factor positivo del
normativo

+ Proporcionar fuentes de datos o pruebas de apoyo

« ldentificar las principales recomendaciones para
mejorar ain mas el entorno normativo mas amplio

sobre la
entorno

Nota de uso para el cuaderno 1A: Seleccionar categorias
y subcategorias de factores del entorno normativo

Las secciones 3 y 4 del cuaderno 1A tienen un menu

desplegable para seleccionar una categoria de factores del

entorno normativo, que se describe a continuacién, para

facilitar un andlisis mas amplio. No obstante, los planificadores

pueden optar por anular estas opciones simplemente

escribiendo sus propios factores del entorno normativo.

- La presion por parte de grupos de intereses econdmicos

- Los medios de comunicacion y la prensa libre

- Las actitudes del publico

- La conciencia de los valores de la biodiversidad

- La gobernabilidad y el estado de derecho

- La coordinacion intersectorial

- La coordinacion interinstitucional con los objetivos
nacionales

- La participacién en los procesos de toma de decisiones

- Las organizaciones no gubernamentales

- Otros factores del entorno normativo
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Para trabajar el cuaderno 1A

Para trabajar el cuaderno 1A, los planificadores pueden tener en cuenta distintos niveles de profundidad y resolucién,
cada uno de los cuales puede requerir niveles distintos de tiempo de personal, recursos financieros, disponibilidad de
datos v la realizacion de evaluaciones previas. La siguiente tabla ofrece algunas sugerencias relativas a los niveles de
resoluciéon gruesa, media y fina cuando se trata de responder cada pregunta.

SECCIONES 1y 2:
Acciones y politicas
que impulsan las
tendencias positivas y
negativas de la
biodiversidad y los
ecosistemas

SECCIONES 3y 4:
Factores negativos y
positivos del entorno
normativo

NIVEL 1:
RESOLUCION GRUESA

« Identificar un subconjunto
pequeno pero importante
de tendencias
fundamentales (p. ej., 5-7)
basandose en los datos
disponibles del 4.0 5.2
Informe nacional

- Identificar los sectores, las
practicas sectoriales y los
impactos sobre la
biodiversidad y los factores
coadyuvantes
fundamentales mediante
reuniones de revisiéon por
pares en el seno del comité
directivo

- Identificar los principales
factores del entorno
normativo a través de
reuniones de revision por
pares en el seno del
comité directivo

NIVEL 2:
RESOLUCION MEDIA

+ Identificar un subconjunto
de tendencias
fundamentales (p. ej.,
12-15) basandose en los
datos disponibles del 4.0 o
5.0 Informe nacional

- |dentificar los sectores, las
practicas sectoriales y los
impactos sobre la
biodiversidad y los factores
fundamentales mediante
reuniones de revision por
pares en el seno del comité
directivo, complementadas
con los datos disponibles
del estudio de impacto
sectorial y los datos
disponibles del anlisis de
las causas profundas

- Identificar los principales
factores del entorno
normativo a través de
una revision detallada del
entorno normativo.
Lograr consenso a través
de reuniones de revisiéon
por pares en el seno del
comité directivo

NIVEL 3:
RESOLUCION FINA

- Identificar un amplio

conjunto de las tendencias
fundamentales (p. €],
20-30) del 4.2 0 5. ° Informe
nacional y otras fuentes
pertinentes

|dentificar los principales
sectores, las practicas
sectoriales y los impactos
sobre la biodiversidad a
través de un estudio de
impacto sectorial, e
identificar los factores
coadyuvantes mediante un
amplio andlisis de las
causas profundas. Lograr
consenso a través de
reuniones de revision por
pares en el seno del comité
directivo

- Identificar los principales
factores del entorno
normativo a través de
una revision detallada del
entorno normativo.
Lograr consenso a través
de reuniones de revision
por pares en el seno del
comité directivo

PREGUNTAS FRECUENTES

¢Por qué empezar con la situacion y las tendencias
de la biodiversidad y los ecosistemas?

Al identificar las principales entidades sectoriales y de
financiacion (cuaderno 1B) y al analizar los costos de la
aplicacion de estrategias y ejecucion de acciones de
biodiversidad (cuaderno 2), a menudo es facil pasar por
alto los potenciales ahorros de costos que se logran al
abordar los factores impulsores del cambio a partir de
su propia fuente.

¢Por qué incluir factores impulsores positivos y
negativos?

La inclusion de los factores impulsores del cambio
positivo en el andlisis general (como una mayor
proteccion de las especies en peligro de extincion, la
restauracion de las principales cuencas hidrograficas,
una mejor salud de los bosques a partir de la
certificacion forestal) puede ayudar a los planificadores
a identificar nuevas entidades de financiacion, a
identificar posibles medios para reducir de manera
eficiente el costo de aplicar las estrategias, y a
identificar posibles mecanismos que permitan cubrir
déficits de financiacion.

¢Por qué incluir las repercusiones econémicas de
los factores del cambio?

Incluir las repercusiones econémicas de los factores
impulsores del cambio puede ayudar a los
planificadores a calcular de forma mas sistematica los
verdaderos costos y beneficios del statu quo; por
ejemplo, el pescado representa casi el 20% de los
productos basicos de exportacion de Uganda. El valor
de las exportaciones de la perca del Nilo se redujo de
140 a 80 millones de dolares estadounidenses en cinco
anos, principalmente debido a practicas y politicas de
gestion ineficientes.

Fuente: 5. °Informe nacional de Uganda, 2014
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EJEMPLOS DE FACTORES
IMPULSORES DEL CAMBIO

En Colombia, los planificadores identificaron
algunos factores impulsores del cambio
importantes en cada regién del pafs. Los factores
del cambio positivo fueron, entre otros, un conjunto
de zonas protegidas publicas, privadas y
comunitarias, asf como la creacion de distritos de
conservacion del suelo. Los factores del cambio
negativo en todas las regiones fueron, entre otros:
- Los incendios forestales provocados por el

hombre

La tala llegal, que da lugar a la fragmentacion del

bosque y a la incursion de especies invasoras

La minerfa llegal

La expansion de la frontera agricola

La intrusion y conversion ilegales dentro de zonas

protegidas

El desarrollo de infraestructura

El uso indiscriminado de agroquimicos v la

mecanizacion excesiva, que conducen a una

pérdida de la calidad del suelo

Los impactos negativos de las plantaciones de

palma africana

Fuente: 5. °Informe nacional de Colombia, 2014
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Situacion y tendencias fundamentales de Ia
biodiversidad: se recomienda encarecidamente a los
planificadores que incluyan una seccion en el informe de
BIOFIN que resuma las principales situaciones y tendencias
de la biodiversidad partiendo de la nueva EPANB, o del 4.°
0 5. © Informe nacional. Esta seccién debe tener una
extension aproximada de entre 3y 5 paginas.

Las principales practicas, politicas y factores
normativos sectoriales que dan lugar a tendencias
negativas de la biodiversidad: esta seccion debe incluir
una descripcion de las practicas sectoriales especificas
que dan lugar a situaciones y tendencias negativas de la
biodiversidad, lo ideal es que vayan acompafadas de una
descripcion  de las tendencias especificas de la
biodiversidad y los ecosistemas a que dan lugar estas
practicas. Los planificadores deben asegurarse de tomar
en cuenta todas las posibles categorfas de factores y de
sectores, incluidas la incorporacion, el uso de los recursos
naturales, la proteccion, la restauracion, el acceso vy
distribucion de beneficios y otros sectores, segun
corresponda. y debe tener una extensiéon aproximada de
entre 5y 7 paginas.

Las principales practicas, politicas y factores
normativos sectoriales que dan lugar a tendencias
positivas de la biodiversidad: esta seccion debe incluir
una descripcion de las practicas sectoriales especificas
que dan lugar a situaciones y tendencias positivas de la
biodiversidad, lo ideal es que vayan acompanadas de una
descripcion de las tendencias especificas de la
biodiversidad y los ecosistemas a que dan lugar estas
practicas. Los planificadores deben asegurarse de tomar
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en cuenta todas las posibles categorias de factores y de
sectores, incluidas la incorporacion, el uso de los recursos
naturales, la proteccion, la restauracién, el acceso vy
distribuciéon de beneficios y otros sectores, segun
corresponda. Esta seccién debe tener una extension
aproximada de entre 5y 7 paginas.

Analisis mas amplio del entorno normativo negativo:
esta seccion debe incluir una descripcion de los factores
negativos del entorno normativo mas amplio y sus
vinculos con factores impulsores de politicas y practicas
sectoriales, asi como un resumen de las principales
recomendaciones para mitigar estos factores. y debe
tener una extension aproximada de entre 2 y 3 paginas.

Analisis mas amplio del entorno normativo positivo:
esta seccion debe incluir una descripcion de los factores
positivos del entorno normativo mas amplio y sus vinculos
con factores impulsores de politicas y practicas sectoriales,
asi como un resumen de las principales recomendaciones
para aprovecharlasfortalezasy oportunidades disponibles.
y debe tener una extension aproximada de entre 2 y 3
paginas.

Sintesis de las principales recomendaciones: esta
seccion debe hacer una descripcion resumida de los
principales factores impulsores del cambio, una sintesis de
las repercusiones econdémicas y un resumen de las
principales recomendaciones. Esta seccién debe tener
una extension aproximada de entre 3y 5 paginas.



Profundizar en el tema: Realizar una evaluacion de impacto sectorial a

nivel nacional

PASOS

. Identificar, seleccionary

priorizar los posibles sectores
esenciales para la evaluacion

. Identificar los factores

impulsores del cambio
especificos de la
biodiversidad y los
ecosistemas de cada sector
seleccionado

. Identificar el alcance, la

magnitud y la distribuciéon de
cada uno de los factores
impulsores del cambio en
cada sector fundamental

. Identificar los impactos sobre

la biodiversidad y los
ecosistemas de cada uno de
los factores impulsores

. Clasificar y priorizar los

factores impulsores
sectoriales segun su impacto
sobre la biodiversidad y los
ecosistemas

PRINCIPALES PREGUNTAS CON RESPECTO A LAS TENDENCIAS POSITIVAS
Y NEGATIVAS EN LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

iCudles son los sectores mas importantes desde el punto de vista econdmico?

iCudles sectores se suelen relacionar con actividades ilegales?

iCuéles sectores son mas criticos para lograr los objetivos nacionales de desarrollo?

iCudles sectores son mas dependientes de la biodiversidad?

iCuéles sectores disfrutan de las tasas de crecimiento mas altas?

iCudles sectores se suelen relacionar con efectos negativos y positivos sobre la biodiversidad
y los ecosistemas (p. ej., a través de evaluaciones al nivel del sitio)?

iCudles sectores estan impulsando los cambios en el uso de |a tierra y la cubierta terrestre?

iCuéles sectores estan impulsando los cambios en la fragmentacién de los hébitats y el
aislamiento?

iCudles sectores estan impulsando cambios mediante la extraccion, recoleccién o eliminacion
de especies?

iCudles sectores crean insumos externos, tales como emisiones, efluentes y productos
quimicos?

iCudles sectores causan molestias y alteraciones, incluso en los procesos ecolégicos?

iCudles sectores introducen especies exdticas invasoras u organismos genéticamente
modificados?
iCudles sectores estdn impulsando la restauracion, la proteccién o el uso sostenible?

iCudles factores impulsores tiene mayor difusion el paisaje terrestre o marino?

Como se distribuyen estos factores? - En el marco de qué patrones especificos ocurren?
iDonde se producen los impactos mas graves en el paisaje terrestre o marino?

iDénde se producen los impactos menos graves en el paisaje terrestre 0 marino?

iDdnde se superponen espacialmente los impactos sectoriales con las principales zonas de
biodiversidad?

iCudles factores impulsores dan lugar a cambios en la salud y la viabilidad ecolégica de
especies esenciales?

iCuéles factores impulsores dan lugar a cambios en los procesos ecolégicos?

iCudles factores impulsores dan lugar a cambios en las poblaciones y los flujos de los servicios
de los ecosistemas?

iCuéles factores impulsores dan lugar a cambios en la resiliencia y vulnerabilidad al cambio
climatico?

iCudles sectores tienen mayor impacto sobre la biodiversidad y los ecosistemas?

iCudles sectores tienen un impacto mas grave sobre la biodiversidad y los ecosistemas?

iCudles son, en general, los sectores mas importantes que abordar a fin de revertir las
tendencias negativas y reforzar las tendencias positivas de la biodiversidad?

La siguiente tabla muestra los pasos
correspondientes a una evaluacion nacional
de impacto sectorial sobre la biodiversidad, y
ofrece algunas de las preguntas esenciales
que hacer en cada paso. El objetivo de la
evaluaciéon de impacto sectorial es identificar
los sectores mas importantes que impulsan
las tendencias positivas y negativas en la
biodiversidad y los ecosistemas. A pesar de
que la mayorfa las evaluaciones ambientales
se concentra en la pérdida de biodiversidad y
los factores impulsores de la pérdida, en el
contexto de las estrategias de determinacion
de costos de las EPANB también es Uutil
entender los factores impulsores de las
tendencias positivas en la biodiversidad y los
ecosistemas.

A partir de los resultados de esta evaluacion,
los planificadores pueden identificar cudles
son los sectores mas importantes para el
desarrollo de estrategias, acciones y costos,
cudles sectores pueden convertirse en
entidades de financiacion, y cudles sectores
supondrian los mayores costos en el proceso
de transicién de un escenario de statu quo a
un escenario sostenible.

Adaptado de Schill, 2012, Slootweg et al,, 2006;
Partiddrio, 2012; Ash et al,2010.
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ANALISIS DE LAS CAUSAS
PROFUNDAS

Dos enfoques similares (un analisis de las causas
profundas y un analisis de situacién) pueden ayudar a
los planificadores a identificar las causas subyacentes
de los factores impulsores del cambio en la
biodiversidad y los ecosistemas, e identificar los
principales factores y el entorno normativo.
Esencialmente, un andlisis de las causas profundas
requiere que un planificador siga preguntando “por
qué”hasta revelar los factores subyacentes
fundamentales.

Los principales componentes de un analisis de las
causas profundas y de un analisis de situacién son los
siguientes:

- Elemento de biodiversidad: son las especies,
comunidades naturales, ecosistemas y servicios de
los ecosistemas que se ven afectados por los
principales sectores.

- Amenazas, presiones y factores impulsores: son
la gama de fuerzas directas e indirectas que
impulsan las tendencias negativas en la
biodiversidad y los ecosistemas y comprenden, por
ejemplo, la conversion del habitat, la contaminacion
y el consumo excesivo

- Factores subyacentes: son |os factores que
contribuyen con el fenémeno, y comprenden los datos
demogriéficos, la pobreza, la desigualdad, las politicas
publicas, los mercados, la politica y las capacidades
institucionales en las escalas micro y macro.

+ Un modelo conceptual: un modelo conceptual

muestra la relacion entre elementos de la

biodiversidad, las amenazas directas, las presiones y

los factores impulsores, ademas de los factores

subyacentes que aportan a estos factores
impulsores.

Véase WWEF, 2006; Stedman-Edwards, 1997; FOS, 2009
para obtener mas informacion.
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Introduccion al cuaderno 1B:
Revision institucional

El objetivo del cuaderno 1B es identificar a las principales entidades de financiacion
actuales y que puedan aparecer en el futuro tanto en un escenario actual de statu
quo como en un escenario futuro de inversion en biodiversidad.

El cuaderno 1B se inicia con los factores impulsores negativos y positivos que se
identificaron en el cuaderno TA. Para cada factor impulsor negativo y el positivo, los
planificadores identifican los principales agentes sectoriales y categorizan su
relacion tanto en la situacion actual como en una futura situacion de inversion en la
biodiversidad. También sirven para determinar cémo se distribuyen los costos y
beneficios en un escenario actual y en otro futuro. El conocimiento de los impactos
y dependencias de cada uno de los principales agentes sectoriales sobre cada uno
de los impulsores del cambio permite a los planificadores comprender mejor quién
podria hacer las futuras inversiones en biodiversidad.

Sobre la base del andlisis sectorial de los impactos y dependencias, y la
distribucion de los costos y beneficios en dos escenarios distintos, los planificadores
pueden seleccionar un subconjunto de las mds importantes entidades de
financiacion: aquellas que formaran parte del analisis que falta por realizar en el
manual. Se utilizara el conjunto mas pequeno de entidades de financiacion en la
revision de gastos del cuaderno 1C, asi como las posibles entidades de financiacion
en el cuaderno 2. Para cada entidad de financiacién, los planificadores identifican
un conjunto de funciones, tales como la determinacion de las prioridades
presupuestarias y los presupuestos anuales, el acceso y desembolso de fondos y la
presentacion de informes financieros y del gasto. Por Ultimo, los planificadores
evallan las necesidades en materia de capacidad financiera actuales y futuras de
cada entidad de financiacién, centrdndose en las capacidades necesarias para
aplicar las EPANB y las consecuencias financieras de los déficits de capacidad.

Al finalizar el cuaderno 1B, los planificadores podran identificar: a) un conjunto
de agentes sectoriales importantes relacionados con cada uno de los grandes
factores impulsores del cambio en la situacién y tendencias de la biodiversidad y los
ecosistemas; b) sus impactos y dependencias, y la distribucion de los costos y
beneficios, tanto en una situacion de statu quo como en una de inversion en la
biodiversidad; ¢) un conjunto consolidado de entidades de financiacion que se
incluirdn en el resto del manual; d) un andlisis de las funciones de financiacién de
dichas entidades; y e) las nuevas y actuales necesidades en materia de capacidad de
cada una de las entidades en la aplicacion de los resultados de la evaluacion de
BIOFIN y toda repercusion de esos déficits sobre la financiacion.

PRINCIPALES DEFINICIONES UTILIZADAS
EN CUADERNO 1B

Los agentes sectoriales: son cualquier organismo, institucién, comunidad, empresa o
grupo que tenga un impacto o que dependa de los factores impulsores del cambio en la
biodiversidad.

Las entidades de financiacion: son cualquier organismo, institucién, comunidad,
empresa 0 grupo que tenga un impacto financiero o econémico o que dependa de los
factores impulsores del cambio en la biodiversidad. Las entidades de financiacién son
principalmente agentes que pagan o pueden pagar o invertir en estrategias de
biodiversidad.

La situacion actual o futura de statu quo: se define la situacién actual de statu quo
como la situacién actual, sin que se produzcan cambios. La situacién futura de statu quo
es la situacién que se proyecta al futuro, suponiendo que no se produzcan cambios
importantes en las tendencias actuales (p. €], en las tasas de crecimiento demogréfico, la
financiacion de la biodiversidad, las tendencias de poblacion de las especies, las tasas de
consumo de recursos).

La situacidn de la inversion en biodiversidad: es la situacion que se proyecta en un
punto en el futuro en que se hayan hecho todas las inversiones en biodiversidad y se
hayan producido los consiguientes impactos positivos, o bien estén en curso (p. ej.,
inversiones en restauracion, proteccion, mejoramiento de la gestion, incorporacion
sectorial, con las consiguientes situacion y tendencias positivas en la biodiversidad y los
ecosistemas).

Impactos, dependencias, costos y beneficios de la biodiversidad: los impactos sobre
la biodiversidad son los efectos generales que una institucion o agente especificos tienen
sobre la biodiversidad, ya sea directamente (p. ej., mediante presiones) o indirectamente
(p. €., mediante politicas negativas). Las dependencias de la biodiversidad son el grado
en que una institucion es responsable de un factor impulsor, sea en el momento presente
0 en un momento en el futuro. Los costos comprenden los costos econémicos generales
para la sociedad, lo que incluye tanto los costos financieros (p. ej., en pérdidas monetarias)
como los costos no financieros (p. €], la pérdida de oportunidades o la disminucion de la
resiliencia). Se definen los beneficios como aquellas prestaciones sociales y econémicas
que se derivan de la biodiversidad y que reciben los usuarios directos e indirectos, los
consumidores y los beneficiarios.
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EJEMPLO DE IMPACTOS Y
DEPENDENCIAS

En Filipinas, el uso del agua y la ordenacién de
los recursos hidricos son cuestiones
fundamentales. No obstante, las demarcaciones
de suministro de agua no suelen cobrar los
gastos de conservacion del agua y, por lo tanto,
el agua esta subvalorada.

Los beneficiarios de la situacion actual son
los usuarios actuales de los recursos hidricos, un
conjunto que incluye a los agricultores que usan
riego, a los usuarios industriales del agua, a los
usuarios domésticos y a la energia hidroeléctrica.

En el marco del escenario actual, el
Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales cubre los costos de proteger y
administrar las cabeceras de cuencas. Al analizar
los posibles escenarios, los planificadores
estudian la posibilidad de pasar estos costos a las
demarcaciones locales de suministro de agua, y
posiblemente incluso directamente a los
usuarios en el marco de un sistema de pago por
servicios de los ecosistemas. Los planificadores
también estan explorando la viabilidad de
incorporar cuestiones relacionadas con la
biodiversidad en la gestién de las cabeceras de
cuencas, a fin de aumentar la eficacia.

Fuente: andlisis anterior de BIOFIN
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Preguntas fundamentales: Impactos y dependencias,
y distribucion de costos y beneficios, de los
principales agentes sectoriales

Seccién 1: Impacto, dependencias, costos y beneficios de los
principales agentes sectoriales relacionados con factores
impulsores negativos

Para cada factor impulsor negativo, identificar los agentes
sectoriales mdas importantes

Para cada agente sectorial, seleccionar su relacion tanto
con la situaciéon actual como con una futura situacion de
inversion en la biodiversidad

Proporcionar explicaciones o mas repercusiones de estos
impactos y dependencias

Para cada agente sectorial, seleccionar la distribucion de
costos y beneficios tanto en la situacion actual como en
una futura situacion de inversion en la biodiversidad
Proporcionar explicaciones o mas repercusiones de estos
costos y beneficios

Seccién 2: Impactos, dependencias, costos y beneficios de los
principales agentes sectoriales relacionados con factores
impulsores positivos
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Para cada factor impulsor positivo, identificar los agentes
sectoriales mas importantes

Para cada agente sectorial, seleccionar su relacion (impactos
y dependencias) tanto con la situacion actual como con
una futura situacion de inversion en la biodiversidad
Proporcionar explicaciones o mas repercusiones de estos
impactos y dependencias

Para cada agente sectorial, seleccionar la distribucion de
costos y beneficios tanto en la situacién actual como en
una futura situacion de inversién en la biodiversidad
Proporcionar explicaciones o mas repercusiones de estos
costos y beneficios
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Nota de uso para el cuaderno 1B: Seleccionar las
categorias de responsabilidades, costos y beneficios
Los descriptores utilizados para clasificar las relaciones de
los agentes sectoriales con el factor impulsor del cambio
en una situacion de statu quo son, entre otros:
“responsable del factor impulsor”y “no responsable del
factor impulsor”. Los descriptores utilizados para clasificar
las relaciones de los agentes sectoriales con el factor
impulsor del cambio en una situacion futura de inversion
en la biodiversidad son, entre otros: “serd responsable de
la nueva situacion”y "no serd responsable de la nueva
situacion”. En este analisis, “responsable” quiere decir que
el factor impulsor se produce a causa de acciones directas
o indirectas adoptadas por cada uno de los agentes.

Los descriptores utilizados para clasificar los costos y
los beneficios de cada agente sectorial en una situacion
statu quo son, entre otros: “se beneficia de’,“paga el costo
de’, "ambos” 0 “‘ninguno’. Los descriptores utilizados para
clasificar los costos y los beneficios de cada agente
sectorial en una situacion futura de inversiéon en la
biodiversidad son, entre otros: “se beneficiard’, “pagard’,
‘ambos” o “ningunao”. En este andlisis, “beneficio” quiere
decir beneficios econémicos mas amplios, tanto directos
como indirectos, y por lo general se vincula con los
servicios de los ecosistemas (p. ej., una planta productora
de bebidas se beneficia del libre uso del agua), y “pagar”
quiere decir un mayor costo econémico que aquel que
un actor tiene o tendrfa (p. €j., una comunidad costera
sufre una mayor vulnerabilidad a las tormentas debido a
la eliminacion de los manglares con fines comerciales).



Preguntas fundamentales: Funciones y capacidades
de las principales entidades de financiacion

Seccion 3: Funciones, responsabilidades y capacidades de las principales entidades de financiacion

Sobre la base de los analisis de las secciones 1y 2, identificar las principales entidades de financiacion, indicando la entidad,
el sector y el departamento especifico, asi como la categoria y subcategorfa que mejor la describan

Para cada una de las principales entidades de financiacion, identificar el papel que desempena en la determinacién de las
prioridades presupuestarias

Para cada una de las principales entidades de financiacion, identificar el papel que desempefa en el proceso anual de
presupuesto

Para cada una de las principales entidades de financiacién, identificar el papel que desempefa en el acceso a fondos

Para cada una de las principales entidades de financiacién, identificar el papel que desempena en la distribucién de los
fondos

Para cada una de las principales entidades de financiacién, identificar el papel que desempena en la presentacion de
informacion financiera

Para cada una de las principales entidades de financiacion, identificar el papel que desempefa en los gastos

Para cada una de las principales entidades de financiacién, identificar las necesidades en materia de capacidad de
financiacion actuales en el entorno presente

Para cada una de las principales entidades de financiacion, identificar nuevas necesidades de financiacién en el marco de
una nueva situacion de inversion en biodiversidad

Proporcionar notas o descripciones que expliquen sus respuestas y destaquen los principales supuestos

Nota de uso para el cuaderno 1B: Funciones, responsabilidades y capacidades de las principales entidades de financiacion

La seccién 3 incluye las siguientes categorias de roles y responsabilidades:

- Determinacion de las prioridades presupuestarias: seleccionar entre “papel primordial’, “papel de menor importancia’, “ningun
papel”u ‘otro”

- Acceso a los fondos: seleccionar entre "acceso directo’, “acceso negociado’, “sin acceso” u “otro”

+  Presentacion de informacién financiera: seleccionar entre “informa al ministerio’,

+ Presupuesto anual: seleccionar entre “elabora el presupuesto’, “presenta el presupuesto’, “aprueba el presupuesto’, “sin relacion”
u ‘otro”

+ Desembolso de fondos: seleccionar entre “desembolsa directamente’, “‘desembolsa indirectamente’, ‘ninguna relacién” u “otro”

+  Gastos: seleccionar entre “gasta directamente’, “gasta indirectamente’, "no gasta” u “otro”

+  Capacidades en la situacion actual: describir brevemente las principales capacidades que se necesitan actualmente para
fortalecer todos los aspectos de las practicas financieras

+ Capacidades futuras: describir brevemente toda nueva capacidad de financiacién que se necesitaran en el futuro escenario de

inversion en la biodiversidad
Tenga en cuenta que en el apéndice A se incluyen los descriptores sectoriales de los agentes.

PRINCIPALES ENTIDADES
DE FINANCIACION
IDENTIFICADAS EN NAMIBIA

Una revision reciente de las principales entidades
de financiacién en Namibia identificé las
siguientes:
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo
Ministerio de Agricultura, Recursos Hidricos y
Forestales
Ministerio de Pesca y Recursos Marinos
Ministerio de Tierras y Reasentamiento
Ministerio de la Juventud, Servicio Nacional,
Deporte y Cultura
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Gobierno de los Estados Unidos
Gobierno Alemdn
Fondo Mundial para la Naturaleza
Union Europea
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion
Centro de servicios para la ciencia de Africa
Meridional para el cambio climatico y el uso
adaptable de la tierra
Otros fondos de donantes
Nedbank
Propietarios de terrenos
Fuente: Barnes et al, 2014
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Para trabajar el cuaderno 1B

PREGUNTAS FRECUENTES

¢Por qué empezar con un amplio conjunto

I Para trabajar el cuaderno 1b, los planificadores pueden tener en cuenta distintos niveles de profundidad y resolucién, cada uno

de los cuales podria depender de niveles distintos de tiempo de personal, recursos financieros, disponibilidad de datos y el nivel

Al empezar con un amplio conjunto de agentes N . . Lo . . X
de desarrollo en la realizacion de evaluaciones anteriores. La siguiente tabla ofrece algunas sugerencias relativas a los niveles de

sectoriales, los planificadores pueden estar
seguros de que estan estudiando entidades de

financiacion que de otro modo podrian pasarse

por alto, sobre todo teniendo en cuenta

posibles entidades de financiacion futuras en el

marco de la nueva situacion de inversion en
biodiversidad.

¢Por qué evaluar impactos, dependencias,
costos y beneficios?

El conocimiento de la relacién entre quién es
responsable de los factores impulsores del
cambio, quién se beneficia de los servicios de
los ecosistemas y quién paga el costo de las
préacticas actuales permite a los planificadores
identificar mejor estrategias que incorporen el
valor de la biodiversidad y los ecosistemas, asf
como las consecuencias negativas del uso no
sostenible, en las estructuras y politicas
financieros y de mercado.

¢Por qué analizar las funciones financieras y
las necesidades en materia de capacidad de

las principales entidades de financiacion?

El conocimiento de las funciones de cada
entidad financiera permite a los planificadores
comprender mejor las fortalezas y debilidades
del sistema en su conjunto. El enfoque de las
necesidades actuales y futuras en materia de
capacidad de financiacion es un paso esencial
hacia una utilizacién mas eficaz de los recursos
financieros.

resolucién gruesa, media y fina cuando se trata de responder cada pregunta.

SECCIONES 1y 2:
Impactos y
dependencias de los
principales agentes
sectoriales y
distribucion de los
costos y beneficios
para los factores
positivos y negativos

SECCION 3: Funciones,
responsabilidades y
necesidades en materia
de capacidad de las
principales entidades
de financiacion

NIVEL 1:
RESOLUCION GRUESA

|dentificar un conjunto
limitado de los principales
agentes sectoriales

Evaluar las dependencias e
impactos y los costos y
beneficios a partir de los
debates del comité
directivo

+ Identificar las funciones y

responsabilidades
relacionadas con la
financiaciony las
cuestiones fundamentales
a través de los debates del
comité directivo

|dentificar la capacidad
financiera y las
necesidades en materia
de capacidad de las
instituciones y los agentes
responsables a través de
los debates del comité
directivo
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NIVEL 2:
RESOLUCION MEDIA

|dentificar una lista relativamente
completa de los principales
agentes sectoriales

Estimar las dependencias e
impactos, los costos y beneficios,
sobre la base de los debates del
comité directivo y de la mejor
informacion disponible, como las
revisiones institucionales
disponibles

+ |dentificar las funciones y

responsabilidades relacionadas
con la financiacion y las
cuestiones fundamentales a
través de los debates del comité
directivo, completadas por los
mejores datos disponibles sobre
la evaluacién de financiacion

Identificar las necesidades en
materia de capacidad de las
principales entidades de
financiacion seleccionadas a
través de los debates del comité
directivo y de las consultas
oficiosas, complementadas por
las conclusiones de las
evaluaciones de capacidad
disponibles

NIVEL 3:
RESOLUCION FINA

Realizar o actualizar una
revision institucional que
identifique una lista
completa de las principales
instituciones en todos los
sectores principales

Realizar un analisis
exhaustivo de las
dependencias y sus
repercusiones, asi como los
costos y beneficios, de los
mas importantes agentes
sectoriales

- Realizar una evaluacion

exhaustiva de las
principales cuestiones
financieras relacionadas
con las funciones y
responsabilidades de las
instituciones

Realizar una evaluacion
exhaustiva de las
necesidades en materia
de capacidades financiera
en una amplia gama de
las principales entidades
de financiacién



Presentacion de resultados del cuaderno 1b

Relacién entre los factores impulsores del cambio
y los principales agentes e instituciones
relacionadas: esta seccion debe incluir una breve
descripcion de los agentes e instituciones que tienen
relaciéon o son responsables de cada uno de los
factores de cambio identificados en el cuaderno TA.
También debe incluir una descripcion de los agentes e
instituciones que contribuyen y son los responsables
de la situacion actual y de las estrategias para el futuro,
y debe tener una extension aproximada de entre 2y 3
paginas.

Distribucién actual y posible de beneficios: esta
seccion debe incluir una descripcion de los agentes e
instituciones que actualmente se benefician de los
factores impulsores del cambio que determinan la
situacion actual. A este andlisis debe seguir una
descripcion de las estrategias pertinentes priorizadas
de la EPANB y una descripcion de los agentes e
instituciones que podrian beneficiarse de cada una de
estas estrategias. Esta seccion debe tener una
extensién aproximada de entre 3y 5 paginas.

Distribucién actual y posible de costos: esta seccion
debe incluir una descripciéon de los agentes e
instituciones que actualmente pagan los costos
directos e indirectos, de la situacidon actual o de los
factores impulsores del cambio, asi como una
proyeccion de la distribucion de costos en el escenario
futuro de estrategias de la EPANB aplicadas. Esta
seccion debe tener una extension aproximada de
entre 3y 5 paginas.

Funciones y arreglos institucionales: esta seccion
debe incluir una descripcion de las funciones vy
responsabilidades institucionales para determinar las
prioridades nacionales, elaborar presupuestos anuales
y desembolsar y gastar recursos financieros. También
debe incluir un grafico y una descripcién de los
arreglos institucionales entre las instituciones
responsables de la financiacién y los gastos
relacionados con la biodiversidad; ademas debe incluir
un diagrama que muestre arreglos y relaciones
institucionales,y debe tener una extensién aproximada
de entre 3y 7 paginas.

Las capacidades y necesidades en términos de
capacidad: esta seccién debe incluir un resumen de
las principales capacidades de financiacion con que
debe contar cada una de las entidades fundamentales,
asi como las consecuencias financieras del
fortalecimiento de estas capacidades. Esta seccién
debe tener una extension estimada entre 2 y 3 paginas.

Cuestiones y recomendaciones fundamentales:
esta seccion debe incluir un resumen de las principales
cuestiones que afectan la gestion de los recursos
financieros de los principales agentes e instituciones,
tanto en la situacion actual como en escenarios futuros
que supongan las estrategias y acciones de la EPANB
propuestas. Cada una de estas cuestiones debe ir
acompahada de una breve serie de recomendaciones,
como por ejemplo las prioridades de mejoramiento
de los arreglos institucionales y las capacidades
financieras prioritarias que exigen las nuevas
estrategias, y debe tener una extension aproximada de
entre 2 y 3 paginas.

ARREGLOS INSTITUCIONALES
EN FILIPINAS

En Filipinas hay cuatro etapas que se aplican a los arreglos
institucionales para la financiacién de la biodiversidad:
Preparacion del presupuesto:

.

El Comité de Coordinacion para la Elaboracion del
Presupuesto determina los objetivos econémicos generales,
los gastos, las proyecciones de ingresos y el plan de
financiacion

El Departamento de Elaboracion de Presupuestos y Gestion
emite un “aviso de presupuesto’, al cual responden los
organismos del gobierno elaborando estimados y prioridades
presupuestarias pormenorizadas

Tras las audiencias sobre el presupuesto, el Departamento de
Elaboracion de Presupuestos y Gestidn propone un
presupuesto, que es revisado y aprobado por el presidente y
el gabinete, y luego presentado al Congreso

Autorizacion del presupuesto:

El Comité de Asignaciones de la Camara de Representantes
examina el presupuesto y, junto con el Comité de Finanzas
del Senado, lleva a cabo audiencias

La Comision de la Conferencia Bicameral finaliza el
presupuesto en el Proyecto de Ley de Asignaciones
Generales

Ejecucion del presupuesto:

.

El sistema simplificado de entrega de fondos entrega los
fondos, en tanto que el Departamento de Elaboracion de
Presupuestos y Gestion prepara una matriz presupuestaria
por organismo

Rendicidn de cuentas:

Al nivel de los organismos, la rendicion de cuentas del
presupuesto consiste en una revision por parte de la
direccién de los resultados obtenidos en relacion con
objetivos de trabajo

La Comision de Auditorfa garantiza que todos los gastos se
hayan desembolsado de acuerdo con normas de
contabilidad y para el(los) fin(es) para los cuales se hayan
autorizado los fondos
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ELEMENTOS DE UNA REVISION
INSTITUCIONAL HABITUAL

Los elementos que se indican a continuacion se suelen encontrar
en una revision institucional que acompafa una revision de
gastos de otros sectores.

Funcidn en la planificacién y financiacion de la biodiversidad:

- ; En qué forma influye cada institucion sobre las decisiones de
financiacion de la biodiversidad?

¢ Qué tan claras son las funciones y responsabilidades de la
gestion de la biodiversidad en y entre los distintos organismos y.
ministerios gubernamentales?

+ i Qué cuestiones esenciales relacionadas con los actuales

arreglos institucionales facilitan y obstaculizan la eficaz

financiacion de la biodiversidad?

Responsabilidades, costos y beneficios:

+ i Cudles son los impactos de cada institucion sobre la
biodiversidad?

+ ¢ Cudn bien comprende la institucion estos impactos?

. ; Cudles son las barreras para el cambio institucional?

Coordinacion de los objetivos nacionales relacionados con la
biodiversidad

+ ¢ Como podrian fortalecerse la colaboracion y coordinacion en
torno a las cuestiones de biodiversidad?

- ; Cudl es el impacto de las estructuras organizativas sobre las
politicas y estrategias de biodiversidad?

+ i Cudl es el grado de coherencia de las politicas de la institucién
con respecto a los objetivos y politicas nacionales?

- Existe alguna incoherencia o conflicto entre el mandato legal,
las practicas y las politicas de una institucion y sus impactos
sobre la biodiversidad? (Adaptado de Bird et al.,, 2012; PNUD,
2010)




Profundizar en el tema: Evaluar las necesidades en materia de
capacidad de financiacion

CAPACIDADES

Capacidades de
gestion financiera y

Capacidades de
planificacion estratégica

Capacidades de comunicacion

presentacion de

y persuasion

informes

EJEMPLOS DE COMPETENCIAS INSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LA FINANCIACION

- La capacidad de establecer prioridades en toda una gama de estrategias de la EPANB, identificando las mas

eficientes y eficaces en funcién del costo para lograr objetivos nacionales de biodiversidad y de desarrollo

- La capacidad para evaluar la eficacia potencial de las estrategias y las acciones para lograr objetivos

multiples, incluidos los objetivos nacionales de biodiversidad y de desarrollo

La capacidad para elaborar programas, presupuestos y planes a través de multiples organismos, divisiones y
departamentos, asi como entre agentes de los sectores publico y privado

- La capacidad de evaluar compensaciones de largo plazo entre multiples escenarios, y de comprender las

concesiones en el marco de las politicas intersectoriales

- La capacidad de concebir multiples escenarios para los ecosistemas y la biodiversidad, incluidos el escenario

de statu quo y escenarios de inversién en la biodiversidad, y poder articular los resultados de estos
escenarios en términos de los objetivos nacionales de desarrollo

- La capacidad de vincular los objetivos nacionales de desarrollo con la integridad de los ecosistemas

naturales y con el flujo de servicios de los ecosistemas y los recursos de capital natural

- La capacidad de los ministerios para volver a coordinar sus planes y politicas con las metas y objetivos

nacionales generales

- La capacidad de elaborar estrategias que permitan abordar de manera eficaz los factores impulsores de la

pérdida de biodiversidad

- La capacidad para gestionar de forma eficaz el flujo de recursos financieros en los distintos organismos, y de

garantizar un eficaz desembolso y ejecucion de los fondos

La capacidad de calcular los efectos de incentivos perversos, y de presentar argumentos opuestos que
apunten a la reduccion progresiva y eventual eliminacion de dichos incentivos perversos

La capacidad de proporcionar marcos y sistemas transparentes de rendicion de cuentas sobre el modo en
que se presupuestan, asignan, desembolsan y ejecutan los fondos

- La capacidad para crear una amplia gama de alianzas innovadoras con los agentes, lo que incluye las

asociaciones publico-privadas

- La capacidad de contrarrestar poderosos grupos de interés que desean mantener el statu quo en lo

referente al agotamiento de los recursos naturales mediante la presentacion de argumentos econdmicos
igualmente poderosos

- La capacidad de comunicar claramente los beneficios de los cambios en las politicas y préacticas hacia una

trayectoria sostenible

- La capacidad de influir en los mas altos niveles del gobierno en favor de la inversién en la biodiversidad y los

ecosistemas como medio para lograr los objetivos nacionales de desarrollo

- La capacidad de movilizar inversiones privadas para financiar bienes publicos, tales como infraestructura de

capital natural y conservacion de la biodiversidad

La plena aplicacién del Manual de BIOFIN y
la adopcion de medidas que son el
resultado de los andlisis de BIOFIN, requerira
competencias en un amplio conjunto de
conocimientos  relacionados con la
financiacion. La siguiente lista indicativa
puede ayudar tanto los planificadores de la
EPANB como a los de BIOFIN a priorizar
areas esenciales para el fortalecimiento de
capacidades de financiacion.
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PRINCIPALES DEFINICIONES
UTILIZADAS EN EL CUADERNO 1C

Gastos generales: el total de gastos en su conjunto, sea en biodiversidad
0 en otras categorias, que una entidad de financiacién gasta en un afo

determinado.

Gastos relacionados con la biodiversidad: todo gasto, sea hecho por
una entidad de financiacion publica o privada, que apoye la
conservacion, el uso sostenible o la distribucion equitativa de beneficios

de la biodiversidad en un ano determinado.

Eficacia del gasto: |a eficacia del gasto en materia de biodiversidad es el
grado en que el gasto logra los resultados especificos esperados de una
manera eficaz y rentable (p. ], la ineficaz actividad de plantar arboles que
fracasa cada ano).

Gastos perjudiciales para la biodiversidad: son aquellos gastos
directos e indirectos que se oponen a los objetivos de la biodiversidad o a
la conservacion, el uso sostenible y la distribucion equitativa de los
beneficios de la biodiversidad (p. €], los gastos que fomentan el cultivo
de especies exdticas invasoras, y los subsidios que fomentan el uso
excesivo de plaguicidas y fertilizantes quimicos). En la medida de lo
posible, los planificadores deben incluir a las actuales entidades de
financiacion que tienen gastos significativamente perjudiciales para la

biodiversidad cuando trabajen en el cuaderno 1B.

Gastos reales en la biodiversidad: el grado en que un gasto general
puede considerarse un gasto en la biodiversidad; el grado en que un
gasto promueve la conservacion, el uso sostenible o la distribucion

equitativa de beneficios de la biodiversidad.

Escenario de statu quo: es el escenario que con mayor probabilidad
ocurrird en el futuro si no se producen cambios sustanciales en la
situacion actual (p. ej.,, cambios importantes en las politicas, cambios en el

ritmo probable de aumento o disminucién de los gastos o los ingresos).

LI 4

Introduccion al cuaderno 1C: Revision
de gastos en la biodiversidad

El propdsito del cuaderno 1C es medir el nivel de
gastos publicosy privados en biodiversidad en el
pasado y estimar lo que se probablemente se
gastara en el futuro en funcién de una variedad
de escenarios, incluido un escenario de statu
quo en el futuro.

Al iniciar el cuaderno 1C, los planificadores
examinan gastos generales y relacionados con
la biodiversidad de cada una de las principales
entidades de financiacion identificadas en el
cuaderno 1B. Generalmente esta informacién
se recoge durante un proceso de revision de
gastos. Los planificadores pueden elegir reunir
y analizar datos en funcion de los gastos (es
decir, recoger datos sobre cada gasto pertinente
a la biodiversidad dentro de cada programa
correspondiente  de cada entidad de
financiacién) o en funcion de los programas (es
decir, recoger datos sobre cada programa
pertinente a la biodiversidad de cada entidad
de financiacion). Los datos de una revision de
gastos detallada se pueden reunir y resumir en
una instantadnea general. La hoja de calculo de
Excel proporciona una hoja para una revision
de gastos detallada y resumida.

El cuaderno 1C permite a los planificadores
no solo entender el alcance de los gastos en la
biodiversidad y crear una base de referencia para
la financiacion pasada y una prevision hacia el
futuro, sino también les permite evaluar la
eficacia de los principales gastos y comprender
el efecto de los gastos perjudiciales para el
medio ambiente y la rentabilidad y eﬁciencia
generales. Al trabajar en el cuaderno 1C,

planificadores crean una base de referencia que
les permite determinar el déficit de financiacion
a partir de los costos de ejecucion de la EPANB,
que se determina en los cuadernos 2A 'y 28B. Este
déficit a su vez determina el alcance de las
actividades de movilizacion de  recursos
requeridas en los cuadernos 3A'y 3B.

La informacion sobre la eficacia de los gastos,
y el grado de dafo de todos los gastos (incluidos
los gastos que no estén relacionados con la
biodiversidad), pueden proporcionar a los
planificadores informacion util para una gestion
mas eficiente y eficaz de unos recursos
financieros limitados, y para la identificacion de
oportunidades de ahorro.

Al finalizar el cuaderno 1C, los planificadores
podran identificar: a) las principales entidades de
financiacion; b) las zonas y cantidades de gastos
eficaces e ineficaces por sector y por entidad de
financiacion; c) las zonas y cantidades, por sector
y por entidad de financiaciéon, de los gastos
perjudiciales para la biodiversidad; d) las
tendencias en el presupuesto total real, los
gastos, particularmente aquellos relacionados
con la biodiversidad, por sectory por entidad de
financiacién, durante un periodo de cinco a seis
anos; e) la cantidad prevista y las tendencias de
gastos futuros, por sector y por entidad de
financiacién en un periodo de varios anos; y (f)
una serie de recomendaciones basicas para
mejorar la eficiencia y la eficacia de los gastos,
por sector y por entidad de financiacion, y para
mejorar la reordenacion de las prioridades
presupuestarias.
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Preguntas fundamentales: Gastos nacionales en la biodiversidad

Seccion 1: Informacion nacional general sobre presupuesto y gastos

;Cudl ha sido el presupuesto total anual del gobierno desde 20067
/Cudl ha sido el gasto total anual del gobierno desde 20067
/Cuél ha sido el Producto Interno Bruto anual desde 20067

Cuaderno complementario 1C: Andlisis detallado de cada gasto relacionado con la
biodiversidad

Para cada una de las principales entidades de financiacion identificadas en el
cuaderno 1B, identificar el presupuesto total y el gasto real

Para cada una de las principales entidades de financiacion, identificar todos los
gastos pertinentes a la biodiversidad

Para cada gasto, identificar el importe total de gastos por afo en la serie temporal
Para cada gasto, identificar el origen de los fondos

Para cada gasto, proporcionar una breve descripcién, y cualquier informacion
adicional, si es necesario

Para cada gasto, seleccionar de la categoria de estrategia y subestrategia de la
EPANB apropiada

Para cada gasto, identificar el cédigo correspondiente en el presupuesto
nacional y el cédigo especifico del organismo (si se usa)

Para cada gasto, seleccionar el porcentaje atribuible a la biodiversidad

Para cada gasto, seleccionar la eficacia del gasto

Para cada gasto, seleccionar el grado de dafio a la biodiversidad causado por el
gasto, si lo hubiere

Proporcionar cualquier nota adicional, supuestos, pruebas u otros comentarios,
si es necesario

PREGUNTAS FUNDAMENTALES: GASTOS NACIONALES EN LA BIODIVERSIDAD

Nota de uso para el cuaderno 1C: Andlisis detallado de los gastos en
biodiversidad por cada entidad de financiacién

Seleccionar la categoria y subcategoria de la estrategia de la EPANB:
seleccionar una de las categorias y subcategorias que se describen en el
apéndice A

Seleccionar porcentaje atribuible a la biodiversidad: los usuarios
pueden seleccionar en un menu desplegable en que aparecen el 100 %,
75 %, 50 %, 25 % o el 10 %, o pueden consignar sus propios porcentajes,
que luego se utilizardn para calcular el gasto real atribuible a la
biodiversidad. El valor predeterminado en el cuaderno es 100 %.

Seleccionar la eficacia del gasto: los usuarios pueden seleccionar entre

"o "o

las siguientes opciones: ‘muy eficaz’, “altamente eficaz’, "moderadamente
eficaz’, “marginalmente eficaz” o “"no eficaz’, e incluso “se desconoce”. El
gasto real en biodiversidad se calcula multiplicando el gasto real atribuible
por 100 %, 75 %, 50 %, 25% o 0 %, a fin de determinar el gasto eficaz total

real en biodiversidad. El valor predeterminado es 100 %.

Seleccionar grado de daio a la biodiversidad: los usuarios pueden

7"

seleccionar entre las siguientes opciones: “‘extremadamente dafino’, ‘muy
danino’, “"moderadamente dafino’, “algo dafino”y “para nada dafino’, e
incluso “se desconoce”. El gasto dafiino total en biodiversidad se calcula
automaticamente multiplicando el gasto total por 100 %, 75 %, 50 %, 10%
0 0 %, respectivamente, o bien, los usuarios pueden consignar sus propios

porcentajes. El valor predeterminado es 0.
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RESULTADOS DE UNA RECIENTE
REVISION DEL GASTO EN NAMIBIA

- Namibia gasta mas de mil millones de ddlares de Namibia (91,4 millones de
dodlares estadounidenses) al ano en la biodiversidad.

« Tres ministerios (el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo, el Ministerio de
Agricultura, Recursos Hidricos y Forestales y el Ministerio de Pesca y Recursos
Marinos) representan mas del 90% de los gastos en la biodiversidad en
Namibia.

- Los gastos en la biodiversidad representan un promedio del 2% del gasto total

de Namibia, y menos del 1% del total del Producto Interno Bruto de Namibia.
- Es probable que las estimaciones de gastos sean subestimaciones de los
gastos reales en la biodiversidad en Namibia, debido a las limitaciones en los
datos disponibles y al periodo del informe.
- Menos del 5% de los gastos en la biodiversidad se hace en la incorporacion

sectorial.

NS, Millions (2013 prices)
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Preguntas fundamentales: Gastos TG RS R EY
nacionales en la biodiversidad LA BIODIVERSIDAD EN NAMIBIA

Seccion 2: Andlisis resumido de gastos de referencia en la biodiversidad En la reciente revisién de gastos de Namibia (Barnes et al, 2014), el equipo
- Paracadaunade las principales entidades de financiacion identificadas en el cuaderno 1B, calcular de planificacion utilizé las cifras basicas de presupuestos disponibles del

el presupuesto total Ministerio de Medio Ambiente y Turismo hasta 2015, y proyecté cémo seria
- Para cada una de las principales entidades de financiacion, calcular el gasto total real

- Para cada una de las principales entidades de financiacién, calcular el presupuesto total en
biodiversidad

« Para cada una de las principales entidades de financiacion, seleccionar la tendencia prevista en el
presupuesto anual para cada categoria

- Para cada entrada los usuarios deben indicar los principales supuestos y otras notas explicativas

« Laeficacia general de los gastos en la biodiversidad, el total los gastos perjudiciales y el total de
los gastos relacionados con la biodiversidad se calculan automaticamente y se ordenan por
categorfa, sobre la base de los datos consignados en el cuaderno complementario 1C en la
plantilla de revision detallada de gastos

el presupuesto en el siguiente periodo de tres anos, de 2015 a 2017, sobre

la base de tendencias del pasado. Este fue un punto de partida para el

desarrollo de una mas larga serie de proyecciones.
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Seccion 3: Financiacion estimada de referencia en el futuro en un escenario de statu quo
« Sobre la base de los datos consignados en la Seccién 2, la plantilla calculard automaticamente el Budget =---- ForecastBudget
escenario de referencia de financiacion para el futuro por afo y por categorfa. Los planificadores

. . . ., - En el siguiente gréfico se aprecian los gastos anteriores en la biodiversidad
pueden y deben agregar, evaluar y revisar estas proyecciones usando informacién adicional. 9 9 P 9

del Ministerio de Medio Ambiente y Turismo desde 2006 hasta el presente,
Nota de uso para el cuaderno 1C: Sintesis del analisis y referencia de financiacion futura asf como los gastos previstos hasta 2021, y se integran cuatro escenarios

« Seleccionar tendencias en los presupuestos futuros: en la determinacion de las tendencias probables distintos utilizando el grafico anterior como punto de partida.
del cambio estimado anual futuro en el presupuesto, los usuarios pueden seleccionar entre
las opciones: “igual’, “aumento’, disminucion”y “nueva”. Si es probable que el gasto aumente o
disminuya, seleccionar o consignar el porcentaje estimado. Si el gasto es nuevo, escriba el
importe anual de cambio previsto.

. Seleccionar las tasas de cambio en el presupuesto futuro: si la respuesta es aumento o
disminucién, los usuarios pueden seleccionar una cantidad en el menu desplegable en
“Cambio porcentual anual”de 2 %, 5 %, 10 %, 50 %, 100% (o 200% de aumento), o pueden
asignar una cantidad distinta. Este porcentaje repercutira en el célculo de la financiacion de
referencia estimada para el futuro. Los planificadores pueden y deben introducir datos
adicionales que informen las tendencias futuras, tales como las posibles contribuciones de las
organizaciones no gubernamentales, los organismos bilaterales y multilaterales de ayuda, asf
como las tendencias nacionales en la financiacién sectorial y de programas.

- Seleccionar categorias y subcategorias: los planificadores pueden seleccionar de la
taxonomia presentada en el apéndice A.
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¢Por qué evaluar la eficacia de los gastos?
Uno de los principios basicos de una gestion
financiera eficaz es que los fondos se deben
gastar de la manera mas eficiente posible para
lograr un determinado objetivo previsto. El
gasto ineficaz e ineficiente puede drenar los
presupuestos nacionales y locales, y ocupar
fondos que pueden usarse en otras
importantes necesidades de recursos. Mediante
la identificacion de dreas en que se pueden
mejorar los gastos, los planificadores también
identifican areas de ahorro en el futuro, lo que
puede ayudar a cubrir déficits de financiacion
en el futuro.

¢Por qué evaluar los gastos perjudiciales
para la biodiversidad?

Los gastos perjudiciales para la biodiversidad
pueden lograr otros objetivos societales, como
son la promocién de alimentos asequibles
mediante el subsidio del costo de fertilizantes
quimicos y plaguicidas, o bien la promocion de
empleo e ingresos al proporcionar incentivos
fiscales para infraestructura hotelera. No
obstante, estos objetivos societales se pueden
lograr de manera no solo neutral o incluso
positiva para la biodiversidad, sino también de
modo que reduzca el costo general para la
sociedad. La inclusién de los gastos
perjudiciales para la biodiversidad el Manual de
BIOFIN insta a los planificadores a mantener un
didlogo abierto sobre los gastos y subvenciones
que durante mucho tiempo se han dado por
sentado.

PREGUNTAS FRECUENTES

Para trabajar el cuaderno 1C

SECCION 1:
Instantdnea general
sobre presupuesto y
gastos nacionales

SECCION 2: Gastos
de referencia en
biodiversidad y
revision de la
eficacia del gasto

SECCION 3:
Estimacion de
referencia de
financiacion en el
futuro en el marco de
un escenario de statu
quoy otro de
inversion en la
biodiversidad

NIVEL 1:
RESOLUCION GRUESA

- Calcular el total del
presupuesto, los gastos, los
préstamos y donaciones del
gobierno, y el Producto
Interno Bruto a partir de las
cifras disponibles o de las
mejores estimaciones

- |dentificar un pequeno
subconjunto de las mas
importantes entidades de
financiacion relacionadas con
la biodiversidad a través de
reuniones de revisién por
pares

- Los gastos se pueden
calcular mediante muestreo

- |dentificar la eficacia
categdrica de los gastos
relacionados con la
biodiversidad e identificar
areas generales de gastos
perjudiciales para la
biodiversidad de un
subconjunto seleccionado
de entidades de financiacion

- Utilizar datos de programas
en lugar de una revision
detallada de los gastos

- |dentificar el escenario de
referencia futuro previsto
sobre la base exclusiva de los
gastos anteriores

DE BIOFIN

NIVEL 2:
RESOLUCION MEDIA

« Calcular el total del
presupuesto, los gastos, los
préstamos y donaciones del
gobierno, y el Producto
Interno Bruto a partir de las
cifras gubernamentales
(como en la resoluciéon
gruesa)

- Identificar un subconjunto
de las mas importantes
entidades de financiacion
relacionadas con la
biodiversidad e identificar la
mayoria de los campos de la
seccion 2.

- Algunos gastos se pueden
calcular mediante muestreo

- Identificar la eficacia
categodrica de los gastos
relacionados con la
biodiversidad e identificar
areas generales de gastos
perjudiciales para la
biodiversidad, con algunas
estimaciones cualitativas de
los importes totales de las
principales instituciones

- Identificar el escenario de
referencia futuro previsto
sobre la base de los gastos
anteriores y algun andlisis de
tendencias o condiciones
futuras probables

NIVEL 3:
RESOLUCION FINA

- Calcular el total del presupuesto,

los gastos, los préstamos y
donaciones del gobierno, y el
Producto Interno Bruto a partir
de las cifras gubernamentales
(como en la resoluciéon gruesa)

Realizar una revisién exhaustiva
de las mas importantes
entidades de financiacion de la
biodiversidad y rellenar la
mayorfa de los campos de las
secciones 2y 3.

Para las entidades de
financiaciéon mas importantes,
evaluar la eficacia mediante una
revision de la eficacia, incluido
un célculo de la cantidad de
gastos ineficaces y, para las
entidades restantes, identificar
la eficacia categdrica de los
gastos relacionados con la
biodiversidad

|dentificar los gastos
perjudiciales para el medio
ambiente y estimar la cantidad
de ahorros potenciales si se
eliminaran dichos gastos

- |dentificar el escenario de

referencia futuro previsto sobre
la base de los gastos anteriores
y el andlisis exhaustivo de
tendencias, condiciones o
contingencias futuras probables




Presentacion de resultados del cuaderno 1C

Instantanea general sobre presupuesto y
gastos nacionales: esta seccion debe incluir una
descripcion general de los presupuestos y gastos
del gobierno nacional desde por lo menos 2006 a
2010, y hasta 2013 si fuera posible. y debe tener
una extension aproximada de entre 2y 3 paginas.
Sin embargo, también debe contar con un
apéndice que proporcione informacién detallada
sobre el proceso de recopilacion de datos, los
organismos que se incluyeron en la revision, y toda
informacion adicional, asi como hojas de datos con
informacion pormenorizada. La extension estimada
de este apéndice variard en funcién del contexto
nacional.

Gastos de referencia y revisién de la eficacia
del gasto: esta seccion debe incluir una
descripcion resumida de los principales agentes e
instituciones incluidas en la revision, y el total de
gastos de cada entidad en actividades relacionadas
con la biodiversidad desde 2006 hasta 2010.
Ademads, esta seccion debe identificar los principales
problemas relacionados con la eficacia de los
gastos para cada agente o institucion, al tiempo
que debe identificar los principales gastos
perjudiciales para el medio ambiente, lo cual exige
un analisis de los impactos econdmicos, sociales y
ecologicos de los gastos perjudiciales para el
medio ambiente. Esta seccion debe tener una
extension aproximada de entre 3y 4 paginas. Debe
prepararse un apéndice adicional que incluya los
resiumenes de las hojas de datos y los resultados de
la revision de gastos de las principales instituciones,
con una extension estimada en funcién del
numero y la complejidad de las entidades de

financiacion. Esta seccion debe incluir graficos,
diagramas de sectores u otros tipos de resimenes
visuales de facil acceso sobre los gastos en la
biodiversidad. Tenga en cuenta que la revision del
gasto real puede ser muy extensa (100 paginas o
mas) dependiendo del grado de detalle.

Revision del gasto por grandes grupos de
estrategias: esta seccion debe incluir una hoja de
resumen de los gastos totales organizados en
categorias de estrategias mundiales y nacionales.
Los paises pueden optar por utilizar una
clasificacion distinta a la presentada en esta
metodologia. Esta seccion debe tener una
extension aproximada de entre 1y 2 paginas.
Financiacion estimada de referencia en el
futuro en un escenario de statu quo: esta
seccion debe incluir un resumen de los gastos
previstos en un escenario de statu quo, junto con
una descripcién de los principales supuestos
utilizados en la proyeccion de este escenario. Esta
seccion debe tener una extension aproximada de
entre 1y 2 paginas.

Principales recomendaciones: esta seccion debe
incluirunresumendelascuestionesfundamentales,
junto con una serie de recomendaciones producto
de los resultados del cuaderno 1C. Dichas
cuestiones podrian ser, por ejemplo, las
recomendaciones para eliminar los gastos en la
biodiversidad perjudiciales para el medio ambiente
y las medidas para mejorar la eficacia de los gastos
relacionados con la biodiversidad. y debe tener
una extension aproximada de entre 2 y 3 paginas.

GASTOS ANTERIORES Y PREVISTOS
PARA EL FUTURO EN NAMIBIA

La siguiente figura muestra los gastos anteriores y los gastos
previstos para el futuro los gastos hasta 2021 para todas las
entidades de financiacion combinadas, incluidas diversas
entidades de financiacion del Gobierno de Namibia, asi como
donantes externos, inversionistas privados y contribuciones de

organizaciones no gubernamentales.
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El panorama general de los futuros los gastos previstos es muy
distinto cuando se excluyen los gastos del Gobierno de
Namibia. El siguiente grafico muestra el total real de gastos no
gubernamentales en la biodiversidad desde 2007 hasta 2021.
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EJEMPLO DE USO DE DISTINTOS
ESCENARIOS DE FINANCIACION

Al calcular los gastos futuros, los planificadores de Namibia
utilizaron una serie de escenarios financieros distintos para
determinar la base de referencia de financiacion para el futuro
del Ministerio de Agricultura, Recursos Hidricos y Forestales.

En las proyecciones A, By C, el equipo de planificacion hizo
previsiones de gastos futuros en el siguiente ciclo de
financiacion basdndose en las tendencias anteriores en los
gastos reales, y establecio el equilibrio entre los presupuestos
previstos anteriormente y los presupuestos reales, y entre las
tendencias de los gastos proporcionales en materia de
biodiversidad en comparacién con los gastos generales.

Con estos datos como punto de partida moderadamente
conservador, el equipo de planificacién, analizé cuatro
escenarios: una tendencia lineal con datos de comprobacién
de 2006 a 2013, una tendencia lineal con datos de 2009 a 2013,
una tendencia lineal que exclufa el aho 2011-2012, y una
tendencia lineal con datos previstos para 2014-2017, aplicada
hasta 2021.
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Profundizar en el tema: Realizar una revision

de gastos

PASOS

Paso 1: Examinar las
entidades publicas y
privadas pertinentes
para la revision de
gastosen la
biodiversidad

Paso 2: Extraer datos
desglosados de las
entidades

Paso 3: Procesar las
informacién sobre el
gasto en un marco
coherente

Paso 4: Crear
escenarios de
referencia del pasado
y escenarios previstos
para el futuro
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La siguiente tabla muestra los pasos que supone una revision de gastos caracteristica.

PRINCIPALES PREGUNTAS CON RESPECTO A LAS TENDENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS EN LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

Para realizar seguimiento de los gastos en la biodiversidad en una amplia gama de los sectores
publico y privado, los planificadores deben primero identificar toda la gama de entidades de
financiacion (cuaderno 1B). Los planificadores también deben mirar méas alléd de esas entidades
que se ocupan directamente de la biodiversidad, incluidas, por ejemplo, las entidades que se
centran en la agricultura, la silvicultura, la pesca, las zonas costeras, REDD, el uso de la tierra, la
seguridad alimentaria y otros sectores. Cuando se examinan entidades potencialmente relevantes,
los planificadores deben también tener en cuenta que no todos los gastos relacionados con la
biodiversidad han sido necesariamente identificados como tales; algunos gastos que repercuten
sobre la biodiversidad pudieron haber sido asignados para otros fines; por ejemplo, las cocinas
solares pudieron haber sido introducidas en una zona con el objetivo de mejorar la salud de las
personas y de evitar las enfermedades respiratorias causadas por las estufas de lefia, pero una
menor presion sobre la biodiversidad debida a una reduccion de la cosecha de lefa de los
bosques locales bien puede ser un efecto secundario.

En cuanto se ha identificado la gama completa de entidades de financiacién, los planificadores
tendran que extraer informacion de interés de las distintas entidades, por lo que sera necesario
realizar un seguimiento de las distintas actividades, las fuentes y la cronologia de los gastos, entre
otros puntos. Las fuentes suelen ser sobre todo los presupuestos (presupuesto del estado,
presupuesto local o del distrito, presupuesto comercial, presupuesto familiar, presupuesto de
donantes) informes anuales (preparados por la mayoria de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales) y la hojas de célculo y registros de la entidad. Los gastos también pueden
presentarse en forma de impuestos, pagos de compensacién ambiental y cargos
gubernamentales. Al revisar los presupuestos publicos, los planificadores deben identificar los
codigos de gastos especificos con el fin de hacer un mejor sequimiento de los distintos flujos de
gastos. Los organismos nacionales de estadistica pueden tener un gran acceso a los datos
disponibles. A menudo, el acceso a los datos no es un proceso sencillo, y los planificadores deben
generar confianza en quienes suministren los datos: algunas entidades puede sentirse
preocupadas al revelar informacién interna a posibles competidores, o bien pueden temer que se
les aumenten los impuestos en funcién de la informacion proporcionada. Es fundamental
asegurar una amplia participacion en el proceso mediante el compromiso con las entidades
pertinentes y los interesados en todo el proceso y la clara comunicacién de los objetivos del
enfoque de BIOFIN.

La informacion extraida debe procesarse en un sistema coherente y comparable en lo que
respecta a la moneda, las fuentes, las categorias de gastos, la cronologia de los gastos y el formato
de los datos. Al crear este sistema, los planificadores deben tener en cuenta no solo los gastos
positivos, sino también los gastos en la biodiversidad perjudiciales para el medio ambiente.

En cuanto los planificadores hayan recopilado y sintetizado los diversos gastos a través de una
serie de entidades de financiacion, pueden empezar a crear una base general de gastos anteriores
en actividades relacionadas con la biodiversidad. Los planificadores pueden utilizar estas cifras
anteriores para proyectar una base de referencia para gastos futuros a partir de un escenario de
statu quo.




Introduccion al cuaderno 2: Costos de aplicacion de
estrategias y acciones nacionales de biodiversidad

El objetivo del cuaderno 2 es calcular el costo total de la
aplicacion del conjunto de estrategias y acciones basadas en
la EPANB de un pais, y de evaluar el déficit de financiacion
correspondiente.

Los planificadores comienzan con un cuaderno
complementario sobre los costos detallados de cada conjunto
de estrategias y acciones. Empiezan por identificar el conjunto
de estrategias y acciones incluidas en el andlisis, las
transforman en unidades de accion con costos concretas:
acciones a las que se pueden asignar costos especificos. En el
marco de este ejercicio, se insta a los planificadores a que
revisen los resultados del cuaderno 1A (Factores impulsores
del cambio en las politicas y practicas) a fin de garantizar que
el conjunto de estrategias y acciones enfoque plenamente los
factores impulsores negativos al tiempo que saca partido y
amplia los factores positivos. Es probable que este proceso se
convierta en un debate entre los principales agentes
involucrados en el proceso de revisién de la EPANB. Aunque
se realice la EPANB, es posible que se agreguen otras
estrategias al andlisis de BIOFIN a fin de ayudar a reducir los
costos y aumentar la eficiencia, y estos podrian afadirse
directamente ala EPANB o en forma de apéndice. Un elemento
adicional del cuaderno 2 es el establecimiento de prioridades;
se insta a los planificadores a que asignen prioridades a cada
una de las unidades con costos que se incluyan. Esto serd util
en el proceso de elaboracion de compensacionesy escenarios
durante la elaboracion de un plan de movilizacion de recursos
en el cuaderno 3.

En cuanto se consignen todos los datos detallados en el
cuaderno complementario, estas cifras se sintetizan
automaticamente en el cuaderno 2, “Anélisis resumido de
costos y déficits de financiacion”. Silos planificadores prefieren
no utilizar el cuaderno complementario, pueden introducir

los datos en cuaderno 2 con su propio método de calculo de
costos. El cuaderno 2 consolida informacion sobre el escenario
de financiacion de statu quo y proporciona informacion
detallada sobre todos los costos Unicos y periddicos de todas
las unidades con costos. Al examinar las diferencias anuales
entre estas cifras, los planificadores pueden calcular el déficit
de financiacion total para la ejecucion de la EPANB en su pafs,
y de ese modo lograr una comprension mas profunda del
modo de secuenciar ciertas acciones. Este paso debe realizarse
simultdneamente con la elaboracion de un cronograma de
estrategias y acciones de la EPANB, ya que es probable que los
costos deban distribuirse estratégicamente en un cronograma
de varios anos.

Los datos recogidos en el cuaderno 2 ayudan a los
planificadores a comprender la magnitud y distribucion de los
déficits o superavits de financiacion. El déficit total general, asf
como los déficits anuales de financiacion previstos, pueden
ayudar a los planificadores a definir el alcance del plan de
movilizacién de recursos en el cuaderno 3, que esta disefiado
para cubrir dichos déficits. Los planificadores también pueden
utilizar los resultados de este cuaderno para ayudar a
secuenciar y priorizar las principales estrategias.

Al finalizar el cuaderno 2, los planificadores podran
identificar: a) una serie priorizada de unidades de accion con
costos que comprenden las estrategias y acciones de la
EPANB; b) las repercusiones totales en términos de costos de
aplicar cada una de estas unidades y, por tanto, de todas las
estrategias y acciones de la EPANB; c) el afio en que es
probable que se presente cada uno de estos costos; y d) el
déficit de financiacién entre los gastos probables en la
biodiversidad y los costos estimados para el futuro, analizados
por estrategia, categoria y afo, con estimaciones altas y bajas
para cada uno.

PRINCIPALES DEFINICIONES
UTILIZADAS EN EL
CUADERNO 2

Unidad de accién con costos: una unidad de
accion con costos es un paquete discreto de
actividades a las cuales se puede asignar una
serie de costos especificos. En el apéndice B se
pueden apreciar ejemplos de maneras de
convertir distintas estrategias y acciones
especificas en unidades de accién con costos.
Elementos de costos: un elemento de costo es
un elemento discreto que cuenta con un costo
especifico asociado, como sueldos, transporte,
materiales, honorarios y equipos, entre otros.
Unidad de costo: una unidad es la medicién
descriptiva que se hace de un elemento de
costo, como por ejemplo el equivalente de un
puesto de personal de tiempo completo, dfas del
tiempo de un consultor o el nimero de vuelos
de participantes para asistir a un taller.

Caddigo nacional de referencia de la EPANB: es
el cédigo asociado a una estrategia,
subestrategia, accion o subaccion especifica en
una EPANB; permite la referencia cruzada con la
unidad de accién con costos.

Déficit y superavit de financiacion: es la
diferencia entre el total de gastos previstos y el
total de costos proyectados para aplicar la EPANB.
Esto se puede calcular por estrategia, accion o
por unidad de accién con costos, por categoria o
subcategoria o por afo. En algunos casos puede
haber un superdvit financiero, si los gastos
previstos superan los costos proyectados.

PROFUNDIZAR EN EL TEMA: REALIZAR UNA REVISION DE GASTOS 39




EJEMPLOS DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES DE BOTSWANA

Botswana se encuentra en el proceso de revision de sus
EPANB, pero ya ha identificado una amplia gama de estrategias.
La siguiente es una pequena muestra de las acciones a las que
se podrian asignar facilmente gastos especificos:

Estrategia: los procesos de planificacion en todos los niveles, asf
como los sistemas nacionales de contabilidad y de presentacién

de informes, cuentan con acciones explicitas para promover la
conservacion de la biodiversidad.

Acciones:
+ A partir de 2015, con el fin de garantizar que todos los grandes
proyectos nacionales, tales como las redes viales y los sistemas

de la red eléctrica, estén sujetos a evaluaciones estratégicas
del medio ambiente

- Realizar, para el ano 2016, talleres de incorporacion de la
biodiversidad para todas las oficinas regionales y distritales de

agricultura

Estrategia: para el ano 2025, la tasa de conversion de terrenos
naturales se ha reducido a por lo menos la mitad, lo mismo que
se han reducido considerablemente la degradacion y la

fragmentacion.

Acciones:
- |dentificar y proteger, para 2017, las rutas migratorias entre las
zonas de gestion de vida silvestre de Gehihaba y Tsodilo, y el

delta del Okavango y el Lago Ngami
- Ejecutar, para 2018, acciones de ordenacion sostenible de la
tierra en todos los terrenos tribales de pastoreo

Fuente: primera versién de la EPANB de Botswana
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Preguntas fundamentales: Costos detallados de las
estrategias y acciones

Seccion 1: Identificar los costos detallados de todas las estrategias y acciones

- Para cada conjunto de estrategias y acciones que formen parte del andlisis de costos, identificar un conjunto de unidades
de accion con costos

- Para cada unidad de accion con costos, seleccionar la categoria y subcategoria que mejor describan la accion

- Para cada unidad de accién con costos, identificar cada elemento de costo especifico que se necesitara para realizar la
accion (los usuarios pueden agregar en el Manual de BIOFIN més elementos de costos segun sea necesario)

« Para cada elemento de costo, describir la unidad que se analizard

- Para cada elemento de costo, describir el nimero total de unidades

- Para cada elemento de costo, describir los costos estimados mas bajo y mas alto por unidad

« A partir de estas cifras, la hoja calculard automéaticamente el costo total mas bajo y el costo total mas alto de cada elemento
de costo

+ Indicar el(los) afo(s) en que se produce el costo (esto comprende costos Unicos, costos episddicos y costos periddicos)
desde 2015 hasta 2022

Nota de uso para el cuaderno 2:

El objetivo del cuaderno 2 es convertir las unidades de accién con costos en un pequefio subconjunto de elementos de

costos que se pueda estimar a fin de identificar el costo total de la accion.

Seleccionar o describir el elemento de costo: los usuarios pueden seleccionar los elementos de un menu desplegable
que incluye: sueldos; consultores; honorarios y servicios profesionales; viajes y transporte; materiales y suministros;
equipo; infraestructura; inversiones; costos operacionales y administrativos, y otros.

- Describir la unidad del elemento de costo: los usuarios deben describir la unidad de cada elemento de costo; por
ejemplo, la unidad de los salarios puede ser un porcentaje del equivalente de un puesto de tiempo completo, o bien la
unidad de viajes puede ser los vuelos hacia y desde un lugar determinado.

- Describir el costo mas alto y mas bajo por unidad: los usuarios deben estimar el costo mas alto y mas bajo de cada
unidad; por ejemplo, en la planificacién de un entrenamiento, los planificadores pueden estimar el promedio méas bajo
de costo de un vuelo en 500 délares estadounidenses, y el promedio mas alto en 750.

- Describir el nimero de unidades: los usuarios deben estimar el nimero total de unidades necesarias para lograr el
nivel minimo de eficacia para realizar la accion.

- Identificar el(los) aito(s) en que se produce el costo: los usuarios pueden seleccionar uno o todos los afos entre
2015 y 2022. Algunos costos se producen solo una vez; unos se repiten cada ano, y otros pueden presentarse
periddicamente.

Véase también el apéndice B para una taxonomia de acciones, y como se vinculan con las categorias y subcategorias

pertinentes

PREGUNTAS FUNDAMENTALES: COSTOS DETALLADOS DE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES




EJEMPLO DE DEFICITS DE FINANCIACION EN BELICE

Los planificadores de Belice (Drumm et al., 2009) calcularon recientemente la base de referencia de gastos en las zonas

protegidas y luego identificaron un “escenario basico de financiacién” necesario para la proteccioén contra la pérdida de

especies y la degradacién de los ecosistemas, asi como un “escenario éptimo de financiacion” necesario para cumplir

plenamente y sacar partido de todo el conjunto de beneficios posibles de los sistemas nacionales de zonas protegidas.

El déficit de financiacion total con miras al logro de un escenario basico fue de 10.293.956 ddlares estadounidenses, en

tanto que el déficit para alcanzar un escenario éptimo fue de 20.025.956 ddlares estadounidenses. Estos se distribuyen en

seis grandes areas estratégicas: gestion y proteccion de los recursos; turismo y recreacion; gestion y administracion;

desarrollo comunitario y actividades de divulgacién; operacién y mantenimiento de instalaciones; e inversiones de capital.

Al calcular el déficit de financiacién de cada area programatica, los planificadores estaban en mejor posicion para

identificar y priorizar posibles estrategias y mecanismos de financiacién con que cubrir el déficit.
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Preguntas
fundamentales:
Costos detallados de
las estrategias y
acciones

Seccion 2: Gastos generales y déficit de financiacion

de todas las unidades de accion con costos

- Sobre la base de las cifras de la seccion 1 del
cuaderno 2, la herramienta de Excel de BIOFIN
resume automaticamente los costos mas altos y
mas bajos de cada unidad de accién con costos
para proporcionar una instantanea sintetizada, que
puede entonces analizarse por unidad de accién
con costos, por estrategia o accién nacional, por
categorfa o subcategorfa y por aho

« Sobre la base de las cifras del cuaderno 1C sobre
gastos en la biodiversidad previstos para el futuro,
la herramienta de Excel de BIOFIN calcula
automaticamente los déficits de financiacion en
funcion de las categorias y subcategorias utilizadas
para describir tanto los gastos como los costos
futuros de la aplicacion de estrategias y acciones
en materia de biodiversidad.

- Los planificadores también tendrdn que analizar y
dar prioridad a estrategias y déficits de financiacion
en el admbito de estrategias generales (la
herramienta de BIOFIN para Excel cuenta con
espacios para la seleccion de prioridades).



Para trabajar el cuaderno 2

Para trabajar el cuaderno 2, los planificadores pueden tener en cuenta distintos niveles de profundidad y
resolucion, cada uno de los cuales podria depender de niveles distintos de tiempo de personal, recursos
financieros, disponibilidad de datos y el nivel de desarrollo en la realizacién de evaluaciones anteriores. La
siguiente tabla ofrece algunas sugerencias para el célculo de costos Unicos y costos periddicos, y para determinar

la resolucion baja, media y alta al realizar el cuaderno 2.

SECCION 1:
Calcular
estimaciones de
costos Unicos,
gamas y costos
periédicos

SECCION 2:
Estimar el déficit
de financiacién

NIVEL 1:
RESOLUCION GRUESA

|dentificar los costos
Unicos estimados de
cada estrategia a partir
de las reuniones del
comité directivo, con el
aporte de especialistas
en financiacion

Estimar gamas altas y
bajas con varianza
simple (p. €], + 15 %)

Estimar los costos
Unicos de cada
estrategia a partir de las
reuniones del comité
directivo, con el aporte
de especialistas en
financiacion

Calcular la diferencia
financiera general
(déficit o superavit) de
cada conjunto de
estrategias

NIVEL 2:
RESOLUCION MEDIA

Identificar los costos Unicos
estimados de cada
estrategia a partir del
calculo en profundidad de
los costos de cada accion,
sobre la base de las
reuniones del comité
directivo y con el aporte de
especialistas en financiacién
y la mejor informacion
disponible

Estimar gamas altas y bajas
en funcién de varianzas
simple y ajustadas segun la
mejor informacion
disponible

Identificar los costos
periédicos estimados de
cada estrategia a partir del
calculo en profundidad de
los costos periddicos de
cada accion, sobre la base
de las reuniones del comité
directivo y con el aporte de
especialistas en financiaciéon

Calcular la diferencia
financiera general (déficit o
superdvit) de cada conjunto
de estrategias, acciones y
unidades de accién con
costos

NIVEL 3:
RESOLUCION FINA

+ Realizar un minucioso
andlisis de costos del costo
Unico para todas las
estrategias y acciones a
partir de informacion
presupuestaria real, gastos
anteriores y evaluaciones
detalladas de costo

- Estimar gamas altas y bajas
en funcién de escenarios
precisos necesarios para
aplicar la unidad de accién
con costos

+ Realizar un minucioso
analisis de costos de los
costos periodicos para
todas las estrategias y
acciones a partir de
informacion presupuestaria
real de operacionesy
gestién, de gastos

anteriores y de evaluaciones

detalladas de costos,
tomando en consideracion
supuestos fundamentales
sobre costos futuros

- Calcular la diferencia
financiera general (déficit o
superdvit) de cada conjunto
de estrategias, acciones y
unidades de accién con
costos (como en el nivel 2)

PREGUNTAS FRECUENTES

¢Por qué hacer que los costos dependan de “unidades de
costo” en lugar de estrategias y acciones?

Cada pais tiene una forma particular de elaborar estrategias y
acciones de su EPANB. Algunos paises tienen pocas
estrategias, con un nuimero relativamente pequefo de
acciones, mientras que otros tienen multiples estrategias,
cada una con subestrategias, acciones y subacciones. La
creacion de una “unidad” comun a los efectos de la
asignacion de costos ayuda a los planificadores a
concentrarse en un conjunto relativamente coherente de
acciones con repercusiones especificas en materia de costos.
En algunos casos se tratara de estrategias, en otros casos
seran acciones y en otros mas seran subacciones.

¢Por qué llegar en tal nivel de detalle en un ejercicio de
calculo de costos?

Hay muchas maneras de estimar los costos relacionados
con una accién o unidad de costo especificas. Los
planificadores pueden simplemente estimar los costos
sobre la base del precio de las acciones anteriores, o bien a
partir de los costos de acciones similares en otras partes de
la regién, o simplemente aportar su mejor estimacion. Sin
embargo, un proceso detallado de contabilidad de costos
permite a los planificadores cuestionar los supuestos e
identificar posibles dreas de ahorro. Con creciente
frecuencia, el gasto nacional se evalla sobre las mismas
premisas que las inversiones del sector privado, que se
centran en el rendimiento de la inversién. Una contabilidad
de costos detallada puede ayudar a los planificadores a
demostrar la diligencia debida, y les puede ser Util para
elaborar la justificacién econémica de un aumento de la
financiacion.
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CONTABILIDAD DE COSTOS
BASADA EN ACTIVIDADES

El enfoque de determinacion de costos que se utiliza en la
Metodologia de BIOFIN se llama contabilidad de costos por
actividades. Este tipo de contabilidad de costos, concebido en
el sector manufacturero en los decenios de 1970y 1980, es una
metodologia que permite a los planificadores identificar las
principales actividades necesarias para lograr un objetivo
determinado, asignar los costos directos e indirectos de cada
una de las actividades y elaborar presupuestos, con el fin de
permitir que los administradores y los encargados de la
formulacion de politicas tomen decisiones informadas acerca
del curso de accion mas rentable.

Este método de presupuestacién y contabilidad puede
contrastar con el proceso de presupuestacion utilizado por los
gobiernos de muchos paises. Si bien los criterios de
presupuestacion varfan entre los distintos gobiernos, muchos
utilizan un enfoque simple de presupuestacion por objeto de
gastos, en que se determina un presupuesto en gran medida a
partir de negociacién politica, 0 como porcentaje de los
presupuestos anuales anteriores, con una minima vinculacion
con los objetivos explicitos que se deban alcanzar.

Los gobiernos que participan en la Iniciativa BIOFIN pueden
optar por utilizar su propio sistema para calcular los costos y
beneficios, y simplemente informar sobre el costo total de la
aplicacion de las EPANB cuando realicen el informe nacional de
BIOFIN. Silos gobiernos no cuentan con sistemas de
modelado para determinar el equilibrio entre los costos y los
beneficios, pueden usar los costos identificados en el cuaderno
2 para comparar distintos escenarios de inversion, y para
presentar argumentos en favor de las inversiones en materia
de biodiversidad a los encargados de tomar decisiones en sus
respectivos paises (véase Bovarnick et al., 2013).

Presentacion de resultados del cuaderno 2

Sintesis de todas las estrategias incluidas en la
EPANB: esta seccion debe sintetizar las principales
estrategias de la EPANB. Los detalles de los costos
especificos de cada accion puede estar en formato
tabular sencillo, y pueden incluirse como apéndice
del informe general de BIOFIN. La extension
estimada de esta seccidn variard en funcion de la
complejidad de la EPANB, pero es probable que
ocupe mas de 15 o 20 paginas. Se considera que
las fuentes de datos son los resultados del grupo
nacional que trabaja en la revision de las EPANB; de
otro modo, se deben citar las fuentes y explicar los
supuestos.

Sintesis de costos de todas las estrategias en
cada una de las principales categorias: esta
seccion debe incluir una tabla que muestre los
costos Unicos, periédicos y totales estimados de las
principales estrategias. Su formato podria incluir el
propio cuaderno 2, o alguna reiteracion (p. ej,
agregar filas adicionales, segun sea necesario,
complementadas con graficos, diagramas o tablas).
Esta seccion también debe presentar una
descripcion de los métodos, los datos utilizados y
los supuestos de los que se haya partido para
calcular los costos. La extension estimada de esta
seccion debe ser aproximadamente 1 a 2 paginas
de texto, acompafadas de las tablas y gréficos
pertinentes. A pesar de que las hojas
complementarias del calculo de los costos de cada
una de las acciones serfan demasiado detalle para
el informe de BIOFIN, los planificadores pueden
considerar la posibilidad de proporcionar un
resumen de estos, junto con un enlace para
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obtener mas informacién. Se deben describir
plenamente los datos y supuestos de todos los
costos

Resumen del cronograma de costos: los
planificadores también pueden pensar en mostrar
un cronograma de cudndo se aplicardn las
estrategias y, por consiguiente, un cronograma de
necesidades de recursos financieros. Los
planificadores pueden también ponderar la
secuenciacion de estrategias y costos; la
secuenciacion es el proceso orientado a determinar
cual estrategia debe ocurrir primero y cual es mas
urgente, y puede bien servir para priorizar entre
una serie de estrategias prioritarias. Esta seccién
debe tener una extension aproximada de entre 1y
2 paginas.

Instantanea completa de las diferencias
anuales previstas entre las proyecciones de
costos y el escenario de statu quo proyectado:
esta seccion debe incluir un resumen de los
cambios anuales en la diferencia entre los costos
Unicos y perioddicos previstos y el escenario
financiero de statu quo previsto. y debe tener una
extension aproximada de entre 2 y 3 paginas. Los
planificadores encontrardn que el cuaderno 2
proporciona una cémoda plantilla para los datos,
pero deben también mostrar graficos o tablas,
segun corresponda, como ayuda para explicar las
cuestiones fundamentales. Debido que las fuentes
de datos y los supuestos habran sido claramente
expuestos en secciones anteriores, esta seccion no
exige una explicacion de estos.



Profundizar en el tema: Identificacion de los costos de aplicar una

estrategia

Filipinas se encuentra en el proceso de célculo de los costos asociados con la aplicacion de las EPANB en el marco de su participacion en BIOFIN. Una de las principales
estrategias de biodiversidad se refiere a los humedales interiores, e incluye acciones orientadas a detener y revertir la pérdida de habitat, reducir la explotacion excesiva,
mitigar y reducir la contaminacion, y garantizar la resiliencia al cambio climatico. A continuacion se presentan algunos de los costos asociados con la accion orientada a
detener y revertir la pérdida de habitat:

UNIDAD DE ACCION
CON COSTOS

Rehabilitar humedales
interiores prioritarios,
incluidas las turberas

Generar datos de
referencia y realizar la
evaluacién y monitoreo de
los humedales de agua
dulce haciendo uso del
marco ‘ridge to reef”

Documentar y reproducir
las mejores practicas de
conservacion de
humedales

Ejecutar un plan de accion
de comunicacion,
educacion y sensibilizacion
publica

ELEMENTOS DE COSTOS

- Personal (jefe de equipo, 2 auxiliares, 4 consultores, incluidos un especialista en resolucién de

conflictos y mediacién, un especialista legal o especialista en politicas, un limnélogo y un auxiliar
de investigacion)

- Viajes (transporte y viaticos)
- Reuniones (reuniones in situ, reuniones entre organismos)

- Otros costos (evaluacion de marismas, rehabilitacion de riberas, monitoreo de la calidad del suelo,

restauracion de marismas, gestion de desechos)

- Inversiones de capital (empresa de gestion de desechos)

- Personal regional, consultores (especialista en SIG, especialista en monitoreo y evaluacion,

limndélogo)

- Viajes (transporte y viaticos)

- Otros costos (evaluacion bioffsica y socioecondémica de los humedales de agua dulce prioritarios)

« Consultor (especialista en gestién del conocimiento)

- Viajes (transporte y viaticos)

- Otra mejora (mejora de CHM)

- Personal (varios)

+ Programa de IEC

- Inversiones de capital (Centro de informacion sobre humedales)

- Otros costos (conferencia nacional de humedales, Premio a la Conservacion de Humedales de

Filipinas y mantenimiento del Centro de informacion sobre humedales)

ESTIMACION BAJA

11.725.044 PHP

15.552.000 PHP

578400 PHP
2.491.320.000 PHP
15.480.000.000 PHP

86.086.272 PHP

5.832.000 PHP
172.800.000 PHP
1.080.000 PHP
648.000 PHP
216.000 PHP
406.308 PHP
36.000.000 PHP

72.000.000 PHP

12.550.000 PHP

ESTIMACION ALTA

15.099.434 PHP

40.694.400 PHP

665.160 PHP

2.865.018.000 PHP

17.802.000.000 PHP

87.706.272 PHP

17.957.700 PHP
198.720.000 PHP

1.440.000 PHP
1.995.300 PHP
1.498.500 PHP
406.308 PHP
41.400.000 PHP

82.800.000 PHP

14.432.500 PHP
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{

® A continuacién se presenta una sintesis de unidades de accién con costos correspondientes a cada accién, junto con una
estimacion de todos los costos relativos a cada accion relacionada con los humedales interiores:

ACCIONES UNIDADES DE ACCION CON COSTOS ESTIMACION BAJA ESTIMACION ALTA

Rehabilitar los humedales interiores prioritarios,
incluidas las turberas; generar datos de referencia;
documentar las mejores practicas; ejecutar un plan
de comunicaciones

Pérdida de habitat 55.585.338.240 PHP 63.940.454.341 PHP

Promover el ecoturismo; implementar la acuicultura
sostenible; elaborar planes de gestién; elaborar un
plan de capacidades; mejorar las normas y
reglamentos de los usuarios de los servicios de
abastecimiento de agua; aplicar las zonas de
amortiguacion

Explotacion excesiva 4.147.261.827 PHP 5.440.447 364 PHP

Aplicar técnicas de rehabilitacion bioldgica o

f iy 453.436.803 PHP 729.027.570 PHP
torrecuperacion

Contaminacion

Adoptar las medidas adecuadas para hacer frente a
los efectos del cambio climatico en los humedales
interiores; evaluar la vulnerabilidad de los
humedales interiores y de las especies de plantas de
ReS|I|en;|ala] cambio  humedales al cam_blo cllmatlco; realizar el monitoreo 1531.968.125 PHP 1672.526.892 PHP
climatico de los patrones migratorios de las aves con respecto
a su uso migratorio habitual; difundir informacién y
apoyar el Mecanismo de Desarrollo Limpio, REDD y
otros mecanismos de financiacion del carbono para
la mitigacion y adaptacion

Tasa de cambio al 15 de septiembre de 2014: 1 PHP =0,0225887 USD

... 46 EL MANUAL DE BIOFIN




Introduccion al cuaderno 3:
Identificacion de las posibles
entidades, mecanismos, ingresos
y viabilidad de la financiacién

El objetivo del cuaderno 3 es identificar las posibles entidades, mecanismos,
ingresos y viabilidad de la financiacién que pueden ayudar a cubrir los déficits de
financiacion identificados en el cuaderno 2.

Los planificadores comienzan el cuaderno 3 revisando todas las unidades de
acciéon con costos identificadas en el cuaderno 2, y luego identifican las posibles
oportunidades politicas, las posibles oportunidades de financiacion, las posibles
entidades de financiacién, los posibles mecanismos de financiacion, los posibles
ingresos anuales o ahorros potenciales, asi como los siguientes pasos prioritarios.

La segunda seccion de la hoja de célculo de Excel reorganiza informacién en
torno a una plantilla de plan de accion, que se organiza tanto a partir de las acciones
priorizadas como a partir de los mecanismos de financiacion priorizados. Esta
seccion requiere que los planificadores determinen si el mecanismo es viable o no,
ydefinan un cronograma para el despliegue. También requiere que los planificadores
ponderen cuidadosamente las principales consecuencias de la aplicacion del
mecanismo de financiacién, lo que incluye la identificacion de las entidades
responsables, las repercusiones sociales, econdémicas y politicas, los costos de
puesta en marcha y de ejecucion, las posibles consecuencias de la dotacion de
personal y capacidades, y las garantias que podrian ser necesarias.

Los datos obtenidos en el cuaderno 3 ayudan a los planificadores a identificar y
priorizar las principales oportunidades politicas y financieras para un aumento de la
financiacion de cada una de las estrategias y acciones de la EPANB.

Al finalizar el cuaderno 3, los planificadores podran identificar: a) una lista
priorizada y analisis de los mecanismos de financiacion; b) un andlisis resumido de
los posibles ingresos que se podrian generar (o de los costos que se deban evitar)
mediante nuevos mecanismos de financiacion; ¢) un resumen de las principales
consecuencias de la aplicacion de nuevos mecanismos de financiacion; d) los
elementos bésicos de un plan de movilizacién de recursos, incluidos los cronogramas,
los principales agentes y los siguientes pasos.

PRINCIPALES DEFINICIONES
UTILIZADAS EN EL CUADERNO 3

Oportunidades politicas: en el marco de este cuaderno, las oportunidades politicas se
definen como las posibilidades de acceso y aprovechamiento de mecanismos de
financiacion que serfan apoyados por el contexto politico mas amplio, tales como
compromiso politico en torno a la preocupacion por las inundaciones. Las oportunidades
también pueden incluir las mas recientes elecciones, en que los politicos procuren
demostrar liderazgo, asi como las declaraciones regionales de voluntad politica, como es el
caso del Desafio de Micronesia.

Oportunidades financieras o econémicas: en el contexto de este cuaderno, las
oportunidades financieras y econémicas se definen como las posibilidades de acceso y
aprovechamiento de nuevos mecanismos de financiacion, que dependen del contexto
financiero y econémico més amplio, como en el caso de las instalaciones hidroeléctricas
que tratan de gestionar los riesgos de las cuencas hidrogréficas, la politica en torno a la
reforma fiscal o las estructuras e incentivos fiscales.

Mecanismo de financiacién: un mecanismo de financiacién puede ser cualquier
mecanismo, estrategia, enfoque, herramienta o instrumento que genere ingresos o bien
reduzca o evite Costos.

Principales entidades de financiacion: una posible entidad de financiacion es cualquier
persona, grupo de personas o institucién que pueda cubrir los costos relacionados con
estrategias de la biodiversidad, o aquellas que reciben beneficios financieros de dichas
estrategias.

Viabilidad potencial: en el marco de este cuaderno, viabilidad se refiere al grado en que es
posible aplicar un mecanismo de financiacién en un pais y lograr los objetivos propuestos,
dadas las limitaciones y oportunidades.

Generacion de ingresos potenciales: la generacion de ingresos potenciales se refiere a la
cantidad de ingresos anuales que es probable que se genere en condiciones dptimas.
Reduccién o evitacion potencial de costos: es el grado en que pueden reducirse los costos
asociados con la aplicacion de estrategias de la biodiversidad (p. ej,, utilizando voluntarios para
ayudar a aplicar estrategias) o bien el grado en que se pueden evitar (p. ej, mediante la
eliminacion progresiva de las subvenciones perjudiciales para la biodiversidad).
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IDENTIFICAR ESTRATEGIAS
PARA CUBRIR LOS DEFICITS DE
RECURSOS EN BELICE

Belice concluyd recientemente un proyecto (Drumm et al., 2012)
que evalué los gastos actuales y previé un escenario de
financiacion de statu quo para las zonas protegidas. El total
anual de ingresos del sistema de zonas protegidas para 2010 fue
de 10,7 millones de dolares estadounidenses. El origen de esos
fondos incluyé la asignacion del gobierno central (1,9 millones
de délares estadounidenses), financiacion extrapresupuestaria
(2,4 millones), tasas y concesiones (3,8 millones), y subvenciones
y otras fuentes (2,6 millones).

No obstante, es probable que en un plazo de diez afios se
duplique la necesidad total de financiacion del sistema de zonas
protegidas hasta mas de 20 millones de ddlares estadounidenses,
para un déficit de financiacion total acumulado durante 10 afios
que alcance los 65 a 70 millones de délares estadounidenses.
Mediante el calculo de la cantidad y las fuentes de ingresos, y al
estimar el déficit anual, el pais logré identificar las estrategias
especificas para aumentar los ingresos y cubrir el déficit de
financiacion. Cada una de las bandas que se aprecian a
continuacion representa una de las estrategias de financiacion, y
el diagrama muestra cémo se espera que evolucionen estas
estrategias en el tiempo.
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Seccién  2:

Para cada unidad de accion con costos identificada
en el cuaderno 2, identificar el déficit o superavit
probable

Para cada unidad de accién con costos, identificar
las principales oportunidades politicas para la
aplicacion

Para cada unidad de accién con costos, identificar
las principales oportunidades econdmicas o de
financiacién para la aplicacion

Para cada unidad de accién con costos, identificar
a las posibles entidades de financiacion que se
necesitarfan para la aplicacion

Para cada unidad de accién con costos, identificar
hasta 3 posibles mecanismos de financiacion
Tomar nota de los principales supuestos
relacionados con cada uno de los componentes
del analisis

entidades,

Posibles  oportunidades,

mecanismos e ingresos de la financiacion de la
biodiversidad

Para cada mecanismo de financiacién, identificar
los posibles ingresos anuales o los ahorros
potenciales

Para cada mecanismo de financiacién priorizado,
identificar un cronograma para el despliegue

Para cada mecanismo de financiacién priorizado,
identificar las entidades responsables

Consolidar un conjunto de las principales
recomendaciones para el desarrollo priorizadas, y
aplicar el plan de movilizacion de recursos

DE BIOFIN

Nota de uso para el cuaderno 3:

El objetivo del cuaderno 3 es consolidar informacion
sobre mecanismos de financiacion y crear el marco
para un plan general de movilizacién de recursos.

Identificar el posible déficit de financiacion:
los usuarios deben identificar los déficits de
financiaciéon para cada unidad de accién con
costos a partir de la mejor informacién disponible;
por ejemplo, si se trata de una nueva accién que
no estarda cubierta por una asignacion
presupuestaria del gobierno, es probable que se
necesite nueva financiacion.

Identificar las principales oportunidades
politicas y de financiacion: los usuarios deben
consultar ampliamente con el comité directivo
sobre la revision de la EPANB y Ia Iniciativa BIOFIN,
entre otras partes interesadas importantes, a fin
de determinar las posibles oportunidades para la
creacion de nuevos mecanismos de financiacion.

Identificar posibles entidades de financiacion:
los usuarios deben identificar las principales
entidades que se encargara de la ejecucion, asi
como el conjunto mas amplio de agentes que
podria verse afectado.

Identificar hasta tres mecanismos de
financiacion: los usuarios deben identificar un
méaximo de tres mecanismos de financiacion
(incluidas las asignaciones gubernamentales, los
nuevos mecanismos Y las estrategias para reducir
O evitar costos) que podrian aplicarse a cada
acciéon con costos.

Identificar los posibles ingresos anuales o
ahorros de costos: los usuarios deben identificar
cuantos ingresos o ahorros podria alcanzar cada
mecanismo de financiacion.




MECANISMOS PARA GENERAR O MANTENER
LOS INGRESOS Y REDUCIR O EVITAR LOS COSTOS

Hay tres estrategias basicas para cubrir déficits en la financiacion de la biodiversidad: los mecanismos de mercado, los
mecanismos que no son de mercado (Parket et al., 2012), y los mecanismos de reduccién de costos (Flores, 2014).

Mecanismos de financiacion de mercado:

- Los mecanismos directos de mercado establecen un vinculo claro entre los que se benefician de la biodiversidad y los que
garantizan el mantenimiento a largo plazo de los servicios de los ecosistemas; algunos ejemplos son: a) las tasas directas de
servicios de los ecosistemas, tales como los pagos por concepto de servicios de las cuencas hidrogréficas; b) las tasas directas
de la biodiversidad, o las tarifas a los usuarios, como en el caso del turismo; ¢) los mercados de limites méximos e intercambio
de derechos de emision, o el comercio nacional de asignaciones finitas, como en los marcos de pérdida de hébitat o de
contaminacion; d) los mercados de créditos de biodiversidad, un mecanismo mediante el cual el factor de la pérdida paga
una indemnizacion, como cuando una empresa minera paga para proteger terrenos; y €) la prospeccion bioldgica, es decir, la
venta de material genético comercialmente valioso.

- Los mecanismos indirectos de mercado vinculan el valor de la biodiversidad con mercados mas tradicionales. Un ejemplo
es la certificacion de mercado (p.ej., de la silvicultura, la pesca y la agricultura), en que los ingresos se generan mediante los
pagos adicionales que se pasan al productor a través de la cadena de suministro.

- Los mecanismos de mercado que no son de biodiversidad son mecanismos independientes de la biodiversidad; algunos
ejemplos son: a) el impuesto al capital natural: una tasa sobre las acciones que conducen a la pérdida de biodiversidad, por
ejemplo, la tala o la construccién de infraestructura; b) el impuesto a las transacciones financieras, como por ejemplo un
impuesto a las transacciones de divisas al por mayor; y ¢) el impuesto al carbono: un impuesto sobre la extraccion y venta de
combustibles fésiles.

Los mecanismos de financiacion que no son de mercado comprenden fuentes tradicionales, tales como: a) la asignacion
presupuestaria; b) la asistencia oficial para el desarrollo de organismos bilaterales y multilaterales; c) los canjes de deuda por
medidas de proteccion de la naturaleza; d) la filantropfa privada; y e) la reforma de los subsidios, como la reforma de los
subsidiados agricolas y de los combustibles fésiles.

Los mecanismos de financiacion de reduccidn de costos, tales como estrategias para aumentar la eficiencia; como, a) una
mayor eficiencia financiera y administrativa (p. ej., mediante la reduccién de los gastos generales o la creacién de mecanismos
de participacion en los ingresos); b) la reduccién de los gastos de personal, (p. €., a través de la automatizacion, las visitas
guiadas, la contratacién, el uso de voluntarios); y ¢) una mayor eficiencia financiera (p. j.,, mediante compras por volumen,
equipos mas eficientes, una mejora del mantenimiento).
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IDENTIFICACION DE POSIBLES
SALVAGUARDIAS PARA LOS
MECANISMOS DE FINANCIACION

Una cuestion importante que tener en cuenta al aplicar el
Manual de BIOFIN es la cuestion de las salvaguardias. Las
salvaguardias son importantes debido al riesgo inherente de que
la monetizacion de la biodiversidad y los ecosistemas dé lugar a
tendencias negativas en lugar de positivas. Se insta
encarecidamente a los planificadores a ponderar salvaguardias
en el proceso de elaboracién de sus planes de financiacion de la
biodiversidad. Véase el recuadro 5 para obtener mas informacion
sobre las salvaguardias al identificar mecanismos de financiacion
de la biodiversidad. Un par de trabajos recientes (ltuarte-Lima et
al, 2012; OCDE, 2013) exploran las salvaguardias ambientales y
sociales para la ampliacion de la financiacion de la biodiversidad.
Entre los principios generales para disefar salvaguardias figuran:
- Al disefar e implementar mecanismos de financiacion de la
biodiversidad, los planificadores deben tomar en cuenta el
papel que desempenan la biodiversidad y los ecosistemas como
seguro societal, que permiten resistir los efectos del clima'y
sustentan los medios de vida locales.

- Al disefiary aplicar mecanismos de financiacion de la
biodiversidad y disefiar medidas para asignar derechos y
responsabilidades, los planificadores deben asegurar la
distribucion justa y equitativa del acceso a los recursos y la
participacion en los beneficios, con consentimiento previo, libre
e informado de las comunidades indigenas y locales, para
cualquier tipo de intervencion que tenga consecuencias sobre
el acceso, los beneficios y los medios de vida.

- Las salvaguardias que se elaboren deben tener como base las
realidades locales, deben contar con el apoyo de los procesos
nacionales, y deben ser compatibles con los marcos juridico y
normativo de nivel internacional.

- Todas las salvaguardias deben garantizar marcos institucionales
y mecanismos de rendicién de cuentas apropiados, incluidos los

medios para abordar los factores impulsores de la pérdida de

biodiversidad y para suprimir incentivos perjudiciales.
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Para trabajar el cuaderno 3

Entidades de
financiacion,
mecanismos,
viabilidad e ingresos
potenciales de la
biodiversidad

Total de ingresos
previstos y
cronograma de las
principales
estrategias

Plan de movilizacion
de recursos

NIVEL 1:
RESOLUCION GRUESA

|dentificar las
oportunidades politicas y
financieras, las entidades y
los mecanismos a través de
las reuniones del comité
directivo, con el aporte de
importantes asesores
financieros y politicos

Estimar los ingresos anuales
potenciales a partir de la
mejor informacién
disponible de los asesores
financieros

Estimar los ingresos anuales
potenciales a partir de la
mejor informacion
disponible de los asesores y
expertos financieros

Elaborar un plan de
movilizacion de recursos
coherente con el nivel de
resolucion y detalle con
que se haya aplicado el
Manual de BIOFIN

NIVEL 2:
RESOLUCION MEDIA

- Identificar las oportunidades

politicas y financieras, las
entidades y los mecanismos a
través de una reunion del
comité directivo, con el aporte
de importantes asesores
financieros y politicos, en
combinacién con la mejor
informacion disponible
relacionada con estrategias
nacionales importantes, tales
como los planes de resiliencia
al cambio climatico, planes
nacionales de desarrollo
sostenible, y planes para la
reduccion del riesgo de
desastres

Estimar los ingresos anuales
potenciales a partir de una
revision de la literatura sobre
los mecanismos nacionales e
internacionales disponibles
junto con las aportaciones de
expertos y asesores financieros

Estimar los ingresos anuales
potenciales a partir de una
revision de la literatura sobre
los mecanismos nacionales e
internacionales disponibles
junto con las aportaciones de
expertos y asesores financieros

Elaborar un plan de
movilizacion de recursos
coherente con el nivel de
resolucion y detalle con que
se haya aplicado el Manual de
BIOFIN

NIVEL 3:
RESOLUCION FINA

Realizar un andlisis
exhaustivo de las
oportunidades politicas y
financieras, los agentes y
mecanismos mediante el
examen sistematico de los
procesos de planificaciéon
para la creacién de
sinergias, e involucrar a los
principales grupos de
interesados en la
elaboracién del plan

Realizar un minucioso
analisis de la viabilidad de
los ingresos potenciales a
partir de estudios de
viabilidad, junto con una
revision de la literatura o la
opinion de expertos

Estimar los ingresos anuales
potenciales a través de un
minucioso andlisis de la
viabilidad de los ingresos
potenciales a partir de
minuciosos estudios de
viabilidad, junto con una
revision de la literatura o la
opinion de expertos

Elaborar un plan de
movilizacion de recursos
coherente con el nivel de
resolucion y detalle con
que se haya aplicado el
Manual de BIOFIN

PREGUNTAS FRECUENTES

¢Por qué incluir estrategias para reducir o evitar los
costos?

En muchos casos, puede ser mas facil (y exigir menos
capacidad administrativa y técnica) identificar estrategias que
mejoren la eficacia y que reduzcan o eviten ciertos costos. El
Manual de BIOFIN incluye espacios para esto, a fin de alentar
a los planificadores a buscar activamente oportunidades de

este tipo.

{Por qué incluir los superavits y también los déficits?

En la inmensa mayorfa de los casos, los planificadores
encontraran que existe una gran diferencia entre la
financiacién disponible y los recursos financieros necesarios
para lograr las estrategias que propone una EPANB; no
obstante, en algunos casos, algunas estrategias podrian
recibir mds recursos de los que necesitan. El Manual de
BIOFIN incluye el espacio para ello, a fin de estimular a los
planificadores a considerar dreas donde pueda gastarse
menos, con el propdsito de invertir mas recursos en otras
prioridades.

¢Por qué se hace tanto énfasis en las consecuencias y las
capacidades para la aplicacion?

La aplicacion de los nuevos mecanismos de financiacion
probablemente requiera recursos y capacidades adicionales;
en algunos casos, podrian exceder el total que pueda
generarse. Al realizar una cuidadosa consideracion de todas
las consecuencias, los planificadores pueden asegurarse de

lograr un enfoque estratégico.
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Presentacion de resultados del cuaderno 3

Potenciales oportunidades politicas y de financiacién: esta seccion debe
describir el potencial politico y las oportunidades de financiacion disponibles o
que es probable que estén disponibles en el futuro proximo, y debe tener una
extension aproximada de entre 2 y 3 paginas.

Posibles entidades de financiacidn: esta seccién debe describir las posibles
entidades de financiacion relacionadas con cada estrategia sobre la base del
andlisis realizado en los cuadernos 1Ay 1B, asi como sobre la base de los posibles
mecanismos de financiacion. Esta seccion debe tener una extension aproximada
de entre 3 y 4 pdginas. Sin embargo, los planificadores también pueden
encontrar que un analisis mas detallado de las posibles entidades y los posibles
mecanismos de financiacién correspondientes a cada una de las acciones
consignadas en las estrategias pueden ayudarles a elaborar un plan de
movilizacion de recursos mas realista y sutil.

Potenciales mecanismos de financiacion: esta seccion debe describir los
posibles mecanismos de financiacion que se podrian usar para ayudar a cubrir
los déficits, lo cual comprende un andlisis de la viabilidad de cada uno de los
mecanismos Y las posibilidades de ingresos o ahorros de cada uno de ellos. Esta
seccion también debe incluir las principales fuentes de datos y supuestos, y
debe tener una extension aproximada de entre 4 y 7 paginas.

Lista de prioridades de mecanismos de financiacion de cada estrategia: en
el cuaderno 2A, los planificadores identificaron un conjunto de posibles
mecanismos y entidades de financiacién, y evaluaron su viabilidad general. Esta
seccion debe incluir la lista definitiva de mecanismos de financiacion
seleccionados y priorizados para cada estrategia, junto con los ingresos previstos
de cada uno, asi como las posibles garantias necesarias; y debe tener una
extension aproximada de entre 5y 7 paginas.

Cronograma para el despliegue: esta seccion debe mostrar, de manera
holfstica, el cronograma general de las estrategias, los déficits de financiacion
previstos y el despliegue de mecanismos de financiacion, y debe tener una
extension aproximada de entre 2 y 3 paginas.
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Agentes responsables del despliegue: esta seccién debe enumerar todas las
partes responsables y agentes especificos de la aplicacion de cada mecanismo
de financiacion.

Lista de las principales recomendaciones: esta seccion debe enumerar las
principales recomendaciones que se derivan de cada uno de los cuadernos,
tales como la eliminacién de las subvenciones perjudiciales o la creacién de un
mecanismo de pago por los servicios de los ecosistemas; y debe tener una
extension aproximada de entre 4 y 7 paginas.

Justificaciones y argumentos de los mecanismos de financiacion y de las
principales recomendaciones: esta seccion debe describir las justificaciones y
repercusiones sociales, econémicas y politicas de la aplicacién de cada uno de
los mecanismos de financiacion y de las principales recomendaciones (p. €], las
cuestiones relativas a la equidad, el acceso a los recursos, las consecuencias no
deseadas del retiro de las subvenciones, los costos de la inaccion y andlisis
comparativos, andlisis de los beneficios a largo y a corto plazo, las nuevas
politicas necesarias y las sinergias politicas creadas a partir de las estrategias y
recomendaciones mas importantes). Esta seccién también debe incluir una
descripcion de las repercusiones operacionales, incluidos los costos probables
de puesta en marcha y de mantenimiento de la aplicacion, las posibles
repercusiones de dotacion de personaly capacidades, y las posibles salvaguardias
necesarias para evitar los dafos no intencionales a la biodiversidad. Esta seccién
debe tener una extension aproximada de entre 3y 5 paginas.

Plan de movilizaciéon de recursos: el Ultimo requisito de presentacion de
informes es un plan de movilizacion de recursos solido y completo puesto a
disposicion del publico. No se tiene una extension estimada, ya que se espera
que varie considerablemente de un pafs a otro.

Potenciales oportunidades politicas y de financiacion: esta seccion debe
describir el potencial politico y las oportunidades de financiacion disponibles o
que es probable que estén disponibles en el futuro proximo, y debe tener una
extensién aproximada de entre 2 y 3 paginas.



Profundizar en el tema: Examen de mecanismos

de financiacion

Al evaluar la viabilidad de cada mecanismo de financiacion,
los planificadores pueden hacer una serie de preguntas para
ayudar a seleccionar posibles mecanismos de financiacion,
tales como:

Consideraciones financieras

;Cuantos ingresos generara?

iCudn estables y predecibles son los ingresos?

iCudles son los costos iniciales de puesta en marcha?
;Cudl es el rendimiento de la inversion tanto en la relacion
inversion-ingresos como en la relacion inversién-aumento
del capital natural?

Consideraciones juridicas

;Es el mecanismo juridicamente viable dentro del sistema
actual?

;Se requiere la elaboracion de nueva legislacion, normas
administrativas, procedimientos u otros tipos de cambios
en el dmbito juridico?

iEs posible usar simplemente un decreto para aplicar el
mecanismo?

iQué tipo de responsabilidad juridica podria crear el
mecanismo?

Consideraciones administrativas

;Cudn dificil serd administrar, aplicar, recaudar y distribuir
los ingresos del mecanismo?

jHay suficiente personal capacitado para aplicar el
mecanismo?

;Qué tipo de capacitacién y apoyo se necesitan para
aplicar el mecanismo?

;Qué tipo de tecnologia nueva podria ser necesaria, y

cudles son los requisitos de formacién, inversion vy
actualizacion de esa tecnologia?

Consideraciones sociales
iCudles serédn la finalidad y efectos sociales no deseados?

- Quién pagard por el mecanismo?
iQuién se beneficiard del mecanismo, sea directa o
indirectamente?

- iDe qué modo se distribuirdn los beneficios entre los
principales grupos?

- ;Se considerard que el mecanismo es equitativo y se
permitird acceso igualmente equitativo al mecanismo?

Consideraciones politicas
iHay voluntad politica para crear y aplicar el mecanismo
de financiacion?
iSe orientaran los fondos generados a lafinalidad correcta?
- jEs politica y practicamente factible el monitoreo del
mecanismo?
iExiste algun riesgo politico no previsto?

Consideraciones ambientales

« ;Cudles son los impactos ambientales previstos y no
previstos de la aplicaciéon?

- ;Se pueden aplicar salvaguardias con facilidad para
predecir y mitigar los riesgos para el medio ambiente?

Antecedentes y sinopsis
Autores, afiliaciones, datos de contacto de los miembros
del comité de movilizacién de recursos; descripcion del
proceso de revision de la EPANB; y proceso de consulta
con las partes interesadas en BIOFIN

PROFUNDIZAR EN EL TEMA: EXAMEN DE MECANISMOS DE FINANCIACION
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PROPUESTA DE ESBOZO DE UN PLAN
DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA APLICAR LA EPANB

Antecedentes y sinopsis
- Situacion, principales tendencias y factores impulsores del cambio en la biodiversidad; andlisis de la normativa, principales
agentes e instituciones; distribucion de los beneficios y costos del statu quo actual; funciones y arreglos institucionales

Analisis normativo e institucional
- Instantdnea general del presupuesto y los gastos nacionales; revision de los gastos de referencia y de la eficacia del gasto;

revision de los gastos a partir de las principales estrategias; estimacion de la financiacion de referencia futura en el marco de
un escenario de statu quo y de un escenario de inversion

Revision de gastos
- Sintesis de todas las estrategias que forman parte de la EPANDB; resumen de los gastos de todas las estrategias en cada una
de las categorias principales; resumen de las prioridades mas importantes; resumen de cronograma y secuencia de

estrategias; instantanea total del déficit de financiacion

Estrategias, acciones y costos

- Sintesis de todas las estrategias que forman parte de la EPANDB; resumen de los gastos de todas las estrategias en cada una
de las categorfas principales; resumen de las prioridades mds importantes; resumen de cronograma y secuencia de

estrategias; instantanea total del déficit de financiacion

Escenarios previstos de statu quo y de inversion en la biodiversidad
- Descripcion de los distintos escenarios, distribucion de las proyecciones de costos y beneficios de los escenarios previstos

de statu quo y de inversion en la biodiversidad; justificaciones de las inversiones en la biodiversidad y los ecosistemas

Oportunidades para la movilizacién de recursos

- Posibles oportunidades politicas y de financiacién; posibles entidades de financiacion; posibles mecanismos de financiacion

Plan consolidado de movilizacién de recursos
- Lista priorizada de mecanismo de financiacién para cada estrategia; cronograma para desplegar cada mecanismo; lista de

las principales recomendaciones para mejorar la financiacion
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Apéndice 1: Taxonomias utilizadas en el Manual de BIOFIN

Taxonomia de los factores impulsores negativos y positivos del cambio en la biodiversidad y los

ecosistemas (cuaderno 1A)

INCORPORACION
SECTORIAL

- Manufactura (que
da lugara
contaminacion del
aire, el agua o el
suelo)

- Energia (energia
hidroeléctrica, solar,
edlica, petroleo, gas,
gas natural, carbdn,
nuclear e
infraestructura
asociada)

- Mineria (diamantes,
piedras preciosas,
oro, plata, bauxita,
arena costera)

- Transporte
(transporte
maritimo, carreteras,
ferrocarriles)

- Infraestructura
(edificios, expansion
de las zonas urbanas
y suburbanas,
represas)

- Desechos
(vertederos,
emisiones de
efluentes permitidas,
aguas residuales,
vertido de desechos
en los rios y la zona
costera)

« Turismo (turismo
ecolégico, turismo
no ecoldgico,
recreacion
motorizada)

- Otros sectores de
desarrollo

USO DE RECURSOS
NATURALES

Silvicultura
(madera, productos
forestales no
madereros, carbén
vegetal,
plantaciones,
animales silvestres)
Agricultura
(agricultura de riego
y de secano,
conversion de
habitats naturales a
la agricultura)
Pastoreo (pastoreo
extensivo e
intensivo de ganado
y animales)

Agua (gestion de
rios, embalses y
represas, aguas
subterraneas)
Pesca (acuicultura,
mar abierto, agua
dulce, pesca
costera)

Especies invasoras
(terrestres, marinas,
de agua dulce)
Otros sectores que
utilizan recursos
naturales

PROTECCION

Zonas protegidas
gubernamentales, como
parques nacionales y zonas
silvestres

Zonas protegidas

administradas conjuntamente

entre los gobiernosy las
comunidades, o entre los
gobiernos y entidades privadas
Zonas protegidas
comunitarias, tales como
zonas marinas administradas
localmente

Zonas protegidas privadas,
como las reservas de caza
Zonas protegidas

transfronterizas, como la Zona

transfronteriza de conservacion
del rio Okavango

Otras zonas conservadas,
como las reservas forestales
designadas

Corredores, como el Corredor
del Himalaya Oriental

Zonas de amortiguacion,
como las zonas de
amortiguacion de las zonas
protegidas

Métodos ex situ, tales como
los bancos de semillas
Acciones de comercio y
control, como las acciones
contra la caza furtiva y el
monitoreo de la Convencion

sobre el Comercio Internacional

de Especies Amenazadas
(CITES)

Otros tipos de proteccion de

especies de tierray agua y de

habitats

RESTAURACION

Acciones
gubernamentales en
favor de la restauracion,
lo que incluye las
realizadas en terrenos y
recursos hidricos
propiedad del estado y
en zonas protegidas
administradas por el
gobierno

Acciones privadas en
favor de la restauracion,
como en cotos de caza
privados

Restauracion en el
ambito comunitario,
como en zonas
conservadas por la
comunidad

Industrial, como la
restauracion en zonas en
que se han extraido
minerales o que han
quedado contaminadas
Tierras productivas,
como la restauracion de
habitats de silvicultura,
agricultura, pescay
pastoreo

Corredores, como la
restauracion de la
conectividad en los
paisajes terrestres o
acuaticos
Amortiguacion, como la
restauracion de zonas
que circundan las zonas
protegidas

Otras; es decir, todas las
demads acciones de
restauracion

APENDICE 1:

ACCESO Y DISTRIBUCION
DE BENEFICIOS

- Consentimiento previo
informado: factores
relacionados con la
obtencién y cumplimiento
de las leyesy
reglamentaciones
correspondientes relativas
al consentimiento previo
informado y consulta

- Condiciones
mutuamente acordadas:
factores relacionados con
el cumplimiento de las
leyes relativas a la
distribucion de los
beneficios

- Distribucion de
beneficios: factores
relacionados con los
acuerdos y mecanismos
para la distribucion de los
beneficios

- Conocimientos
tradicionales: factores
relacionados con el uso de
los conocimientos
tradicionales de las
comunidades indigenas y
locales

- Estado de conservacion:
factores relacionados con
la situacién actual de los
habitats de especies
importantes en el marco
del acuerdo de acceso a
beneficios participativos
(IISD, 2012)

- Todos los demas factores
de acceso y beneficios

FOMENTO DE LA
APLICACION OIS
Comunicaciony - Todos los
divulgacion: demas factores
factores de cambio
relacionados con negativo y
las acciones de positivo de la
comunicacion y biodiversidad

divulgacion
Investigacion:
factores
asociados con las
actividades de
investigacion
Monitoreo:
factores
asociados con las
actividades de
monitoreo
Juridico: factores
relacionados con
el fundamento
juridico para la
conservacion,
uso sostenible y
distribucion de
beneficios de la
biodiversidad
Financiacion:
factores
asociados con los
mecanismos de
financiacion
Otros factores
relacionados
conla
aplicacion
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Taxonomia de los agentes y los gastos (cuadernos 1B, 1Cy 2A)

Agentes,
gastos y
costos de la
biodiversidad

INCORPORACION
SECTORIAL

- Incorporacién de los

agentes, gastos y
costos de la
manufactura

- Incorporacion de los

agentes, gastos y
costos de la energia

- Incorporacion de los

agentes, gastos y
costos de la mineria

- Incorporacién de los

agentes, gastos y
costos del
transporte

- Incorporacion de los

agentes, gastos y
costos de la
infraestructura

- Incorporacién de los

agentes, gastos y
costos de los
desechos

- Incorporacion de los

agentes, gastos y
costos del turismo

Incorporacion de
otros agentes, gastos
y costos sectoriales

USO DE RECURSOS

NATURALES

Agentes, gastos y
costos de la
silvicultura

Agentes, gastos y
costos de la
agricultura

Agentes, gastos y
costos del
pastoreo

Agentes, gastos y
costos del agua

Agentes, gastos y
costos de la
pesca

Agentes, gastos y
costos de las
especies
invasoras

Actores, gastos y
costos de otros
usos de los
recursos
naturales

PROTECCION

- Actores, gastos y

costos de zonas
protegidas
gubernamentales y
administradas
conjuntamente

- Actores, gastos y

costos de zonas
protegidas
comunitarias

- Actores, gastos y

costos de zonas
protegidas privadas

- Actores, gastos y

costos de zonas
protegidas
transfronterizas

- Actores, gastos y

costos de otras
zonas de
conservacion

- Agentes, gastos y

costos de proteccion
de corredores

Agentes, gastos y
costos de proteccion
de zonas de
amortiguacion

- Agentes, gastos y

costos de proteccion
ex situ

- Agentes, gastos y

costos de acciones
de comercioy
control

- Agentes, gastos y

costos de otros tipos
de proteccion de
especies de tierra y
agua y de habitats

RESTAURACION

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion de
terrenos
propiedad del
estado

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion de

terrenos privados

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion de
terrenos
comunitarios

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion
industrial

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion de
tierras
productivas

- Agentes, gastos y

costos de
restauracion de
corredores

« Agentes, gastos y

costos de
restauracion de
zonas de
amortiguacion

- Agentes, gastos y

costos de otros
tipos de
restauracion

ACCESOY
DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS

« Agentes, gastos y

costos de
consentimiento
previo
informado

- Agentes, gastos y

costos de
condiciones
mutuamente
acordadas

- Agentes, gastos y

costos de
distribucion de
beneficios

- Agentes, gastos y

costos de
conocimientos
tradicionales

- Agentes, gastos y

costos de estado
de conservacion

FOMENTO DE LA
APLICACION

« Agentes, gastos y

costos de
comunicacion y
divulgacion

- Agentes, gastos y

costos de
investigacion

- Agentes, gastos y

costos de
monitoreo

- Agentes, gastos y

costos juridicos

- Agentes, gastos y

costos de
financiacion

- Agentes, gastos y

costos
normativos

- Otros gastos y

costos
relacionados
con la
aplicacion

OTROS

- Todos los
demas
gastosy
costos

.. 56 EL MANUAL DE BIOFIN



Apéndice 2: Lista indicativa de mejores practicas y acciones
de la EPANB

SILVICULTURA SOSTENIBLE Y PRACTICAS

PRACTICAS AGRICOLAS SOSTENIBLES

SOSTENIBLES DE LOS SILVICULTORES

(Fuente: FSC, 2012; Prabhu et al,, 1998)

(Fuente: Glover et al,, 2007: Gold, 2009)

Desmontar los limites de las unidades de gestion forestal
Contar con un marco juridico que proteja los recursos forestales y el acceso a estos, y aplicar todas las leyes pertinentes

Mantener la biodiversidad en los bosques administrados, lo que comprende el mantenimiento de los patrones del paisaje, las estructuras gremiales
comunitarias, la riqueza y diversidad de las especies y la descomposicion y reciclado de nutrientes

Usar especies nativas en plantaciones de enriquecimiento y evitar los organismos modificados genéticamente

Mantener el funcionamiento de los ecosistemas, lo que incluye la proteccion de las zonas sensibles y de especies raras o en peligro de extincion
Conservar la diversidad genética forestal

Mantener la productividad del suelo y prevenir la erosion y la degradacion del suelo

Limitar los niveles de explotacion anual permisible que son sostenibles en el tiempo

Proteger los recursos hidricos en las zonas riberefas de amortiguacion

Regirse por un plan de gestién forestal claro y racional

Realizar la gestion al nivel del paisaje para mantener la conectividad

Prevenir la conversién de bosques naturales en plantaciones y evitar el dafio a bosques de alto valor de conservacion

Prevenir la creacion de sistemas agricolas a través de la conversion de habitats naturales, como bosques y praderas

Realizar una gestion eficaz y sostenible de los recursos hidricos, lo que supone la seleccién de cultivos y especies bien adaptadas a las condiciones
meteoroldgicas extremas locales, la ordenacion eficiente de los recursos hidricos, el uso de sistemas de almacenamiento y de riego que eviten la salinizacion,
y el uso de abono y cultivos de cobertura, asi como la reduccién de la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes

Procurar la eliminacion fisica de las malas hierbas, lo que implica la eficaz sincronizacién de las actividades de eliminacion de malezas, la deteccién temprana y
prevencion, sobre todo de especies exdticas invasoras

Mantener la fertilidad y productividad del suelo mediante la aplicacién de las mejores practicas de labranza, la rotacion de cultivos, dejar residuos de cultivos,
agregar materia orgénica y cantidades especificas de fertilizantes, y cultivar leguminosas periédicamente a fin de fijar nitrégeno

En la medida de lo posible, cultivar plantas perennes con baja o ninguna necesidad de labranza

Evitar la erosién mediante barreras de viento para fijar el suelo y protegerlo de la escorrentfa superficial

Atraer depredadores benéficos, incluidos los murciélagos, aves e insectos manteniendo o creando un habitat propicio para el depredador
Evitar los organismos modificados genéticamente

Llevar a cabo una gestion integrada de plagas, lo que supone la rotacién de cultivos, el cultivo de variedades resistentes a las plagas, el uso de insectos
beneficiosos vy la rotacion de cultivos orientada a la reduccién de enfermedades, y limitar el uso de plaguicidas

Tomar medidas para promover la eficiencia energética y las energias renovables en todas las etapas del cultivo, la cosecha, el almacenamiento y la
distribucion
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PRACTICAS PESQUERAS SOSTENIBLES
(Fuente: MSC, 2012; CBD, 2013; OCDE, 2013)

PRACTICAS SOSTENIBLES DE
PASTOREO Y PASTIZALES

ACUICULTURA
(Fuente: OCDE, 2010; USAID, 2012)

PRACTICAS SOSTENIBLES DE

(Fuente: Mitchell, 2010;
Beetz y Rinehart, 2006)

Mantener niveles de captura de peces que permitan una alta productividad de las poblaciones correspondientes y que las practicas de pesca no alteren las
estructuras troficas al grado de menoscabar la productividad

Mantener la estructura, productividad, funcionamiento y diversidad de los ecosistemas de los que depende la pesca
Reducir drasticamente o eliminar de un todo la captura incidental mediante la utilizacion de artes de pesca y practicas adecuadas
Utilizar métodos de pesca que minimicen los impactos adversos sobre el habitat, especialmente en zonas criticas de desove y cria

Cumplir todas las leyes locales y nacionales y las normas internacionales mediante el suministro de incentivos, las licencias y los acuerdos, el monitoreo del
estado bioldgico de las especies pertinentes y el ajuste de los niveles de captura

Establecer zonas de exclusion y zonas marinas protegidas, en particular en zonas ecolégica y biolégicamente importantes
Evitar los métodos de pesca destructivos, como el uso de venenos y explosivos

Evitar la contaminacién mediante un cuidadoso control de desechos y combustibles

Realizar un monitoreo e investigacion adecuados, particularmente de las especies de mayor interés

Usar el principio de precaucion al hacer frente a la incertidumbre cientifica

Usar incentivos para promover practicas sostenibles

Conservary mantener los suelos y los recursos hidricos, lo que comprende el mantenimiento de un alto contenido de materia organica, la productividad
de los suelos, el funcionamiento y la calidad de los sistemas de aguas subterraneas, y reducir la cantidad de suelo desnudo, erosion y canalizacion de flujos
de agua

Conservary mantener la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales, mantener los regimenes naturales de incendios, los sistemas riberefos, el nimero
y la distribucién de las principales especies y comunidades y reducir la fragmentacion, la densidad vial y las especies exdticas invasoras

Mantener la capacidad productiva mediante el mantenimiento de la biomasa, la productividad anual de los pastizales, la 6ptima densidad del ganado y
grupos funcionales de fauna silvestre; retiro anual sostenible de plantas no forrajeras, como las plantas medicinales y comestibles

Mantener y mejorar los diversos beneficios econémicos y sociales, como los servicios de mantenimiento del valor del forraje, la recreacion y el turismo, el
empleo y el valor educativo; la reduccion de las amenazas a los valores de los recursos culturales, y la presencia permanente de servidumbres de conservacion

Asegurar los marcos jurfdicos, institucionales y econémicos para la conservacion y gestion sostenible de los pastizales, como aquellos orientados a promover
leyes claras y racionales y los derechos de propiedad, las instituciones y organizaciones eficaces, educacion y asistencia eficaces de los propietarios de terreno,
planificacion racional del uso de la tierra y programas efectivos de monitoreo e investigacion

Usar piensos a base de plantas que se originan en practicas de agricultura sostenible

Reducir o eliminar piensos de harina de pescado o de aceite de pescado de la pesca no sostenible

Asegurar que no haya pérdida neta del rendimiento de protefna de pescado en el ciclo de vida de las pesquerias

Evitar el uso de ejemplares jovenes capturados en el medio silvestre

Prevenir los impactos negativos sobre el medio ambiente de los vertidos y de los efluentes de las zonas circundantes
Prevenir los efectos negativos sobre la fauna y flora silvestre local y evitar los riesgos de las poblaciones silvestres locales
Evitar el uso de peces o piensos genéticamente modificados

Reducir al minimo el riesgo de que se produzcan brotes y transmisién de enfermedades (p. ej., controlando las densidades)
Evitar el agotamiento de los recursos hidricos locales (p. gj.,, el abastecimiento de agua potable)

Proteger la salud de las poblaciones de peces silvestres
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SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS

PRACTICAS DE ORDENACION

PRACTICAS SOSTENIBLES DE LA
INDUSTRIA, EL PROCESAMIENTO Y LA

PRACTICAS DE GESTION
SOSTENIBLE DE DESECHOS

(Fuente: Instituto de Investigacion

MANUFACTURA
(Fuente: OCDE, 2009)

(Fuente: Unnisa y Rav, 2013)

sobre Ciudades Sostenibles, 2013)

Elaborar un plan amplio que integre el uso del agua, la ordenacién de los recursos hidricos y la gestiéon de las cuencas hidrogréficas

Crear asociaciones jurisdiccionales seguin sea necesario para gestionar equitativamente los sistemas de abastecimiento de agua a través de las fronteras
politicas

Integrar la planificacion del uso de la tierra con planes de ordenacion de los recursos hidricos

Promover la amplia conservacion y eficiencia en el uso del agua en todos los sectores

Incorporar la gestion de las aguas pluviales en entornos urbanos

Reducir al minimo o eliminar los contaminantes no puntuales

Desalentar el uso de agua potable para usos no potables, como para la industria y la agricultura

Reducir las pérdidas no previstas en sistemas municipales de distribucion de agua, como aquellas causadas por fugas y evaporacién

Utilizar tecnologias de tratamiento de agua que limiten los impactos ambientales, tales como los biotratamientos y la ozonizacion

Limitar la produccion de aguas residuales mediante el fomento de practicas que reduzcan la cantidad de contaminantes en el sistema de aguas residuales
Aplicar normas para garantizar la eliminacién de contaminantes y patégenos de los subproductos del tratamiento de aguas residuales

Clasificar los desechos en un flujo de biodegradables y otro de no biodegradables

Separar los desechos téxicos y almacenarlos de forma segura

Prevenir el vertido ilegal, especialmente en las zonas costeras, los vertederos ilegales y las vias navegables

Hacer que los sistemas sépticos municipales eviten que los desechos sépticos sélidos contaminen las aguas o los suelos
Impedir que entren en la atmosfera los gases producidos por descomposicion (como el metano)

Impedir que entren en los acuiferos y las aguas subterrdneas los metales pesados y contaminantes

Reducir al minimo el flujo de desechos mediante analisis del ciclo de vida del producto, y desestimular el embalaje excesivo, el uso de materiales toxicos, el
uso de materiales no biodegradables y el uso de materiales con una huella ambiental excesiva

Evitar mediante politicas y controles integrales en materia de desechos que se establezcan vertederos y practicas ilegales

Evitar el uso de materiales perjudiciales para el medio ambiente sustituyéndolos con alternativas menos perjudiciales

Sustituir los productos elaborados de manera no sostenible con productos hechos de forma sostenible, y aumentar el uso de energias renovables y productos
reciclados

Reducir los desechos innecesarios, incluido el embalaje, uso eficiente de la energfa, el uso ineficiente del agua y el procesamiento ineficaz
Reducir al minimo, evitar y eliminar las fuentes de contaminacién del aire y del agua

Establecer amplios programas de reciclaje para reciclar todos los materiales que se puedan reciclar, incluida la creacién de materiales de desechos para
reutilizaciéon y reprocesamiento

Mejorar la biodiversidad y la gestion del habitat sobre el terreno
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el uso de energia renovable
Garantizar la correcta eliminacién de los desechos generados a través del procesamiento y la manufactura

Realizar andlisis del ciclo de vida detallados y un analisis de principio a fin de ciclo (este Ultimo también conocido como “cradle-to-grave”) para reducir los
impactos en todos los aspectos de la fabricacion de productos, incluida la evaluaciéon mas amplia de las huellas ambientales, de agua y de carbono
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PRACTICAS SOSTENIBLES DE TRANSPORTE E

RECREACION Y TURISMO SOSTENIBLES

INFRAESTRUCTURA
(Fuente: Byron, H. 2000, NBW, 2011, White y Ernst, 2007)

(Fuente: Drumm et al, 2011,
Consejo Global de Turismo Sostenible, 2013)

Integrar la planificacién de la conservacion a escala del paisaje en la planificacién del transporte

Coordinar el disefio de planes de transporte con varios organismos

Utilizar bancos y compensaciones de conservaciéon para mitigar los impactos del transporte

Evitar la fragmentacion de los grandes ecosistemas naturales y de las zonas de importante migracion estacional

Reducir al minimo el paso de la infraestructura de transporte a través de las zonas protegidas, salvo como parte del plan de la zona protegida particular,
incluidas las rutas de navegacion a través de zonas marinas protegidas

Evitar las zonas de biodiversidad sensible, como los humedales

Evitar las zonas de importancia fundamental para la biodiversidad, especialmente las principales zonas de crfa, alimentacién y migracion
Crear cruces para la vida silvestre a fin de restaurar y mantener la conectividad entre los hébitats

Utilizar especies nativas en la gestion de la vegetacion de arcenes

Evitar la alteraciéon de los regimenes hidrolégicos, como los cambios en las aguas subterraneas, las corrientes y los regimenes de inundaciones
Tomar medidas para evitar la introduccion de especies exdticas invasoras

Reducir al minimo los impactos secundarios, tales como la contaminacién luminica, y gestionar las escorrentias que se originan en las carreteras a fin de
reducir la erosion de los suelos y la contaminacion de las aguas

Reducir al minimo el uso de plaguicidas quimicos para controlar la vegetacion en los arcenes

Controlar cuidadosamente las interacciones con la fauna silvestre e impedir que produzcan efectos adversos sobre la viabilidad de las principales especies

Delimitar claramente las zonas de esparcimiento (para senderismo o para acampar, por ejemplo) y situarlas de modo que se eviten las zonas sensibles, como
las zonas de anidacion

Controlar y monitorear cuidadosamente las actividades recreativas motorizadas a fin de impedir que afecten las poblaciones de las especies, la calidad del
suelo o la calidad del agua

Monitorear los niveles de visitas y mantenerlos bien por debajo del nivel maximo que permita la capacidad ecoldgica de la zona

Ubicar la infraestructura turistica permanente de tal modo que permita evitar el contacto con las zonas sensibles

Monitorear cuidadosamente los efectos de la luz, el sonido y los medios de transporte a fin de que no afecten a las principales especies

Evitar que las aguas residuales y el saneamiento afecten la calidad del agua, incluso en las zonas hoteleras de la costa

Evitar que las practicas de gestion de la pesca deportiva (como las practicas de gestion de las poblaciones de peces) pongan en peligro a las especies nativas
Asegurar que el turismo y la recreacion en las zonas protegidas esté en plena conformidad con el plan de gestion de la zona protegida

Asegurar que el plan nacional de turismo guarde correspondencia con los objetivos en materia de biodiversidad y con el plan nacional de zonas protegidas
Tomar medidas para reducir al minimo el uso de recursos escasos (como la madera para combustible, el agua) en las zonas sensibles

Impedir la introduccion de especies exdticas invasoras

Monitorear y gestionar de manera adaptativa los impactos del turismo y la recreacion
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+ Reducir al minimo los impactos sobre la biodiversidad durante las fases de exploracién, construcciéon y operacion, lo que supone reducir al minimo la
contaminacion del suelo o el agua, la introduccion de especies exdticas invasoras, la introduccién de infraestructura vial, la sedimentacion, la erosion de los
suelos, el impacto del ruido, la fragmentacién y alteracion de los hédbitats (en particular de las zonas sensibles y durante los periodos mds importantes, como
los de migracién, anidacion y acoplamiento)

- Llevar a cabo y respetar plenamente evaluaciones del impacto ambiental general

- Contar con planes de plena puesta en servicio y restauracién que se ejecuten cabalmente, que deben contar con medidas tales como la sustitucion de la
parte superior del suelo, la revegetacién con especies nativas, las medidas de rehabilitacion, la reestabilizacion de las laderas y la extraccién de todos los
materiales no nativos

- Gestionar adecuadamente el transporte de gas y de petréleo, incluidos el transporte marftimo y los oleoductos terrestres, a fin de evitar derrames

2013; ICMM, 2012)

- Impedir la explotacién minera, la exploracion y la extraccion de energfa, minerales u otros materiales abidticos de zonas importantes para la biodiversidad,
como las zonas protegidas

PRACTICAS SOSTENIBLES DE
PRODUCCION DE ENERGIA Y MINERIA

- Asegurar la rapida deteccién y eliminacion de operaciones de extraccion ilegal, y evitarlas segun sea posible

(Fuente: Iniciativa de Energia y Biodiversidad,

- Asignar claramente y otorgar financiacién e incentivos prioritarios a zonas de crecimiento establecidas

- Incorporar metas especificas para lograr la sostenibilidad en zonas de concentracion de centros de crecimiento urbano, y proporcionar orientaciéon para el

—
N

v, 3 desarrollo de zonas urbanas y suburbanas

- = N .z . 7 . . . s . B .z

] 2 = & - Incorporaruna evaluacion ambiental estratégica en las primeras etapas de la planificacion, otorgamiento de permisos y aprobacion de proyectos

ZZE 3

"',_“8 w 2 . Incorporar las zonas protegidas, los corredores de conexion y las zonas de amortiguacion como componentes bésicos de los planes de ordenacion territorial

wn =S

2 S < & - Incorporar laresiliencia natural al cambio climatico y planes de adaptacion en la planificacion del uso de la tierra, como por ejemplo zonas naturales de

) '-E'- w E amortiguacion para prevenir la intrusion de las mareas de tormenta

=5 2 & - Incorporar el mantenimiento de los principales servicios de los ecosistemas en los planes de ordenacion territorial; esto comprende el abastecimiento de

5> £ agua, la productividad agricola y otros servicios

£ o . . : : . : -

o @ - Garantizar el mantenimiento a largo plazo de la calidad del agua al establecer zonas riberefas de amortiguacion

- Evitar la construccion de infraestructura en zonas sensibles, como las zonas propensas a la erosion del suelo, a las inundaciones, a los desastres naturales, a las
mareas de tormenta; y promover en su lugar la infraestructura natural como manera de fortalecer la resiliencia al cambio climético
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Lista de verificacion de practicas eficaces de protecciéon

TEMA FUNDAMENTAL DE
PROTECCION

Ecologicamente
representativas

Gobernanza efectiva y diversa
y distribucién equitativa de
beneficios

Conectividad de los paisajes
terrestre y marino

Integracion y beneficios de las
zonas protegidas
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EVALUACION DE LAS PRACTICAS EN
MATERIA DE PROTECCION

Evaluacion de las carencias ecoldgicas:
una evaluacién del grado en que el sistema
de zonas protegidas capta adecuadamente la
gama de la biodiversidad dentro de un pafs
(véanse Dudley y Parish, 2006; Corrigan et al,,
2008)

Evaluacion de la gobernabilidad y la
distribucion de beneficios: una evaluacion
de los tipos y categorfas de zonas protegidas
y de la eficacia de la gobernabilidad en un
sistema determinado de zonas protegidas
(véanse Borrini Feyerabend et al., 2007; Laird
et al, 2003; Gonzélez y Martin, 2006; Dudley
etal, 2010)

Evaluacion de la conectividad: una
evaluacién de los vinculos y corredores de los
paisajes terrestres y marinos y el grado de
conectividad entre las zonas protegidas
(véase Dudley et al. 2008)

Evaluacion de la integracion de zona
protegida: una evaluacién del valor de las
zonas protegidas para sectores importantes
de la economiay el desarrollo, y una
evaluacion del grado de integracion sectorial
(véase Ervin et al.,, 2009)

PRACTICAS DE PROTECCION EFICACES EN TODO EL SISTEMA

- El sistema de zonas protegidas representa plenamente la biodiversidad y los

ecosistemas principales a través de multiples escalas espaciales y bioldgicas y de
varios biomas y dominios

- El sistema de zonas protegidas asegura el pleno funcionamiento de las especies

y los procesos ecoldgicos esenciales mediante la optimizacion del disefio y la
distribucion de las zonas protegidas y los corredores de conexion

- Elsistema de zonas protegidas ha sido disefiado para aumentar al maximo la

resiliencia y adaptacién al cambio climatico

El sistema de zonas protegidas comprende diversos tipos de zonas protegidas (lo
que incluye las zonas gubernamentales, las administradas conjuntamente, las
privadas y las comunitarias), asi como diversas categorias de zonas protegidas
(que van de la categoria I a la VI de la UICN)

- Eficaces principios de gobernabilidad rigen las zonas protegidas (p. €j., la

transparencia, la equidad, la inclusion, la rendicion de cuentas, el rendimiento)

- Hay una distribucién equitativa de los beneficios, como la compensacion justa

por los usos econémicos de los conocimientos tradicionales, y el acceso a los
beneficios de los recursos genéticos, de las empresas y de los servicios de los
ecosistemas

- Se cuenta con suficientes corredores y puntos de conexién que permitan el

movimiento de especies esenciales a través de los paisajes terrestres y marinos y
que garanticen que se produzcan los procesos ecoldgicos

- Existe una red de zonas de amortiguacion que garantiza una proteccién eficaz

dentro de las zonas protegidas

« Los procesos ecoldgicos se administran a escala de paisaje terrestre y marino

- Los objetivos de los sectores importantes de la economia y el desarrollo, como el

de la silvicultura, la agricultura, la pesca, el pastoreo, la mineria, la energia y el
turismo se corresponden con los objetivos del sistema de zonas protegidas

- Se tiene cabal conocimiento de los beneficios de las zonas protegidas, y dicho

conocimiento es Util a la hora de tomar decisiones sectoriales

Las acciones de planificacion del uso de la tierra son compatibles y se
corresponden con los planes de las zonas protegidas




Eficacia de la gestion

Capacidad

Financiacion sostenible

Politica de zonas protegidas

Comercio

Diversidad genética

Evaluacion de la eficacia de la gestion: una
evaluacion del grado en que la gestion de las
zonas protegidas cumple con las metas y
objetivos de las zonas protegidas (véanse
Hockings et al., 2009; Ervin, 2003; Stolton et
al., 2009)

Evaluacion de las necesidades en materia
de capacidad: una evaluacion de las
capacidades necesarias para abordar las
principales cuestiones relativas a la gestion
de zonas protegidas (véase Ervin et al., 2007)

Evaluacion de la financiacién sostenible
de las zonas protegidas: una evaluacion del
grado en que la financiacién actual cubre la
gama de actividades necesarias (Flores, 2009)

Evaluacion de las politicas: una evaluacion
de las politicas de zonas protegidas

Evaluacion de la condicion no perjudicial
de importantes politicas de comercio de
especies y de vida silvestre (CITES, 2013)

Evaluacion de la diversidad genética
nacional (Smith, 2012)

Las zonas protegidas cuentan con una adecuada prevencién y mitigacion de
amenazas

Las zonas protegidas cuentan con una adecuada demarcacién de limites y
condicién juridica
Las zonas protegidas cuentan con una adecuada planificacién de gestién

Las zonas protegidas cuentan con una adecuada dotacion de personal y
capacidades para llevar a cabo las acciones fundamentales

Las zonas protegidas realizan acciones adecuadas de comunicacion local

Las zonas protegidas cuentan con programas eficaces de monitoreo e
investigacion

Las zonas protegidas cuentan con programas eficaces de comunicacién local
Las zonas protegidas tienen estatuto juridico claro

Se identifica y da prioridad a la capacidad para hacer frente a las principales
amenazas

Las capacidades para hacer frente a las principales acciones de gestion, como la
mitigacion de las amenazas, las gestion de visitantes y el monitoreo y gestion de
las especies son adecuadas

Las acciones en torno a las capacidades se centran en las personas y las
instituciones

Las necesidades de financiacion de las zonas protegidas han sido claramente
identificadas

Se aplican mecanismos de financiacién para garantizar la sostenibilidad
financiera a largo plazo

Hay un plan de negocios claro para las principales zonas protegidas, y una
estrategia para movilizar recursos de zonas protegidas

Las politicas de zonas protegidas promueven una sélida red de zonas protegidas,
garantizan la gestion eficaz, reducen las amenazas y aseguran la financiacion a
largo plazo

Las especies que figuran en los apéndices |, Il y lll no son objeto de comercio
excepto de conformidad con la CITES

Se monitorea estrictamente el comercio ilegal de especies

Se protegen los centros de plantas silvestres afines
Se establecen bancos de genes, bancos de semillas y otros ex situ
Se crean zonas de gestion de genes en sectores importantes
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Lista de verificacién de mejores practicas restauracion

Restauracion de las perturbaciones naturales

- Lasaccionesen favorde larestauracion procuranimitar la frecuencia e intensidad
de las perturbaciones naturales, como incendios e inundaciones de agua dulce
o salada

- Lasaccionesenfavor de la restauracion promueven el ciclo natural de nutrientes

- Las acciones en favor de la restauracién mantienen o restablecen las practicas
culturales que contribuyen a la integridad ecoldgica (p. €], el pastoreo para
restaurar los pastizales o los habitats)

Control de especies invasoras dafinas

- Las acciones en favor de la restauracion relacionadas con las especies invasoras
son coherentes con los planes y politicas nacionales relativas a las especies
exoticas invasoras

- Las acciones en favor de la restauracion procuran eliminar las especies animales
y vegetales invasoras que amenazan la integridad ecoldgica

+ Las acciones en favor de la restauracion identifican las especies nativas que son
posibles competidoras de especies invasoras

+ Las acciones en favor de la restauracion se centran en la necesidad de evitar la
introduccion de especies invasoras

Gestion de las poblaciones abundantes

+ Las acciones en favor de la restauracion buscan identificar y corregir la causa de
la superabundancia de poblaciones (como la alteracion de las redes alimenticias)

- Las acciones en favor de la restauracion intentan replicar el papel que
desempenan los procesos naturales

Recreacién de comunidades o habitats nativos

-+ Las acciones en favor de la restauracion permiten la gradual recuperacion de las
zonas donde la degradacién es menor

- Las acciones en favor de la restauracion estabilizan la superficie del suelo, las
riberas de los rios y las costas mediante el reinicio de los procesos naturales y la
utilizacién de materiales naturales

- Las acciones en favor de la restauracion eligen una mezcla de especies y
genotipos que faciliten el establecimiento de otras especies nativas

- Lasacciones en favor de la restauracion utilizan material genético nativo

- Las acciones en favor de la restauracion crean patrones de vegetacion natural a
escalas apropiadas

64 EL MANUAL DE BIOFIN




Reintroduccion de especies

Las acciones en favor de la restauracion se centran en la
restauraciéon de componentes de las cadenas tréficas que
contribuyan a promover la resiliencia

Las acciones en favor de la restauracién usan especies
nativas en los programas de reintroduccion

Las acciones en favor de la restauracién son coherentes
con los planes de recuperacién de las distintas especies
Las acciones en favor de la restauracion procuran alcanzar
una diversidad genética suficiente para mantener
poblaciones viables

Mejoras en el medio abiético

Las acciones en favor de la restauracion eliminan
elementos del entorno construido (como carreteras y
edificios)

Las acciones en favor de la restauracidon modifican el suelo
con materia organica natural local

Hidrologia

Las acciones en favor de la restauracion mantienen o
restablecen los regimenes hidrolégicos naturales

Las acciones en favor de la restauracion restauran
caracteristicas del habitat, tales como las llanuras
inundables, los sistemas riberefios, los restos de madera,
los bancos de gravilla y las piscinas naturales

Las acciones en favor de la restauracion eliminan
estructuras, como presas y canales artificiales, y restauran
los procesos naturales, como las inundaciones

Las acciones en favor de la restauracion restablecen la
conectividad fluvial

Calidad del agua y el suelo

Las acciones en favor de la restauracion utilizan técnicas in
situ (como la fitorrecuperacion) cuando resulta practico
Las acciones en favor de la restauracién restauran la
calidad de las aguas superficiales, las aguas subterraneas y
el suelo

Paisajes terrestres y marinos

Las acciones en favor de la restauracion fomentan la
conectividad de los ecosistemas y reducen la
fragmentacion
Las acciones en favor de la restauracion garantizan la
redundancia en todos los niveles tréficos a fin de promover
la resiliencia y la estabilidad

Fuente: Wong, M. 2009

Lista de verificacion de acceso a beneficios
participativos
Consentimiento previo informado

Obtener el consentimiento previo informado y cumplir
con todas las leyes y reglamentaciones correspondientes
Identificar las autoridades nacionales competentes, las
comunidades indigenas y locales y determinar la
propiedad de los recursos genéticos

Establecer procesos eficaces de consulta e intercambio de
informacion con los principales grupos de interés
Asegurar que los recursos genéticos solo se utilicen para
los fines indicados en el acuerdo de consentimiento
previo informado

Para las colecciones ex situ, obtener el consentimiento
previo informado de la autoridad nacional competente o
de la organizacién que rija las colecciones ex situ

Términos mutuamente acordados

Cumplir con todas las leyes y reglamentaciones
correspondientes del pais relativas a la distribucion de
beneficios

Garantizar que se establezcan condiciones mutuamente
acordadas mediante acuerdo por escrito

Incluir todas las condiciones, procedimientos, tipos, plazos
y mecanismos que se han de compartir

Incluir en las condiciones mutuamente acordadas la
fuente de material, el pais de origen y el proveedor de los
recursos genéticos, asi como los conocimientos
tradicionales relacionados
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Distribucion de beneficios

Utilizar un menud amplio y abierto de posibles beneficios
monetarios y no monetarios al negociar acuerdos de
distribucion de beneficios

Determinar los mecanismos de distribuciéon de beneficios
de manera conjunta entre el usuario y las organizaciones
proveedoras

En la medida de lo posible, proporcionar beneficios
monetarios adecuados a grupos dedicados a la
investigacion y la conservacion

Identificar oportunidades en el pais de origen y lugar de
recogida para la participacion en la comercializaciéon y los
procesos de valor agregado

Buscar al proveedor original de los recursos genéticos
para fines de reabastecimiento de materiales

Establecer monitoreo, seguimiento y mecanismos de
presentacion de informes adecuados en las disposiciones
legales

Conocimientos tradicionales
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Establecer un proceso durante la etapa de consentimiento
previo informado para obtener conocimientos
tradicionales 'y promover la participacion de las
comunidades indigenas y locales

Identificar a todos los titulares de conocimientos
tradicionales, las autoridades locales competentes y otros
grupos que presten su aprobacion

Estudiar mecanismos de distribucién de beneficios para
los interesados en los conocimientos tradicionales que no
participen en las negociaciones sobre el acceso
Suspender la recopilacion silos titulares de conocimientos
tradicionales deciden que la investigacién no es aceptable
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Demostrar respeto por los conocimientos tradicionales de
las comunidades indigenas mediante a) la integridad (que
supone velar por que las actividades de investigacion y
recopilacion no violen el derecho y las practicas
consuetudinarias; respetar los valores y lugares sagrados
de los titulares de conocimientos tradicionales; negociar y
proporcionar compensacion equitativa ante sus quejas
legftimas); b) la proteccién (que exige hacer cumplir las
normas de documentacion de apoyo y de registro y
reconocer de manera apropiada la contribucién de los
titulares de los conocimientos tradicionales en todas las
publicaciones y aplicaciones); y ¢) la indemnizacién (que
implica establecer mecanismos contractuales adecuados
que tengan en cuenta las aspiraciones libremente
expresadas de los titulares de los conocimientos
tradicionales)

Conservacion y uso sostenible

Evaluar el estado actual de conservacion de las especies y
poblaciones que se usardn para muestra o recopilacion,
segun la Lista Roja de la UICN
Evaluar el estado actual del hdbitat y todos los problemas
ambientales criticos a partir de una combinacion de
métodos cientificosy conocimientos locales y tradicionales
Evaluar la diversidad genética de las especies de interés
para domesticacion y cultivo
Supervisar el estado de los recursos para garantizar que la
cosecha no supere los niveles de rendimiento sostenibles
(Fuente: 1ISD, 2012)



Mejorar las mejores practicas y

acciones de la aplicacién

Practicasyaccionesde comunicaciénydivulgacién

+  Realizar campanas de comunicacion, educacion y
sensibilizacion publica

Practicas y acciones de investigacion

+ Realizar investigaciones sobre importantes
cuestiones sociales y econémicas y de
biodiversidad
Realizar inventarios de biodiversidad

Practicas y acciones de monitoreo

-« Realizar monitoreo acerca de importantes
cuestiones sociales y econdémicas y de
biodiversidad
Elaborar herramientas de apoyo para la toma de
decisiones, tales como bases de datos, sistemas

de informacién y mecanismos de intercambio

Practicas y acciones juridicas
«  Llevara cabo analisis de viabilidad juridica
«+  Elaborar el marco legislativo

Practicas y acciones de financiacién
« FEvaluar, elaborar y aplicar mecanismos de
financiacion para la biodiversidad

Practicas y acciones de politicas

-« Realizar evaluaciones ambientales estratégicas

« Revisar las principales politicas (como las politicas
de ordenacion territorial)
Elaborar planes y politicas nacionales y
subnacionales
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