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CAPI'TULIO 6.
DESAFIOS

Los Contratos de Administracion, tomando como referencia
tanto su disefio como los avances y resultados de esta
primera fase de implementacion, estdn demostrando ser un
mecanismo eficaz y eficiente para:

+ Fortalecer de manera importante las capacidades y la
estructura de gestion de las ANP.

* Abordar los desafios de conservacion y desarrollo que
tienen las ANP, en un nivel Que no puede hacerse con
las capacidades actuales de las Jefaturas de las ANP.

*  Fortalecer la gestion participativa de las ANP, alrededor
de las iniciativas que desarrolla para conseguir los
resultados Que son materia de su encargo.

*  Promover innovaciones en la gestion de las ANP, como
parte de las estrategias planteadas para el logro de los
resultados encargados.

* Incrementar la sostenibilidad financiera de las ANP.

+ Catalizar cambios en la gestion del SERNANP
alrededor de las exigencias que éste debe cumplir para
contribuir al logro de los resultados encargados a los
ejecutores de los Contratos de Administracion.

Sin embargo, los Contratos de Administracion estan aun en
una fase inicial, como nuevo mecanismo de gestion y, en
este sentido, se advierten cuatro desafios centrales:

*  Que los CA establecidos sean capaces de afirmarse en
la gestion de las ANP y alcanzar los objetivos
encargados y las metas anuales pactadas, en el marco de
una gestién participativa Que convoca e involucra a los
actores locales alrededor de las tareas de conservacion.

*  Que el SERNANP realice eficiente y eficazmente la
gestion de los CA, cumpliendo con sus respon-
sabilidades en términos de procedimientos y
compromisos contractuales.

*  Que se vayan asegurando las condiciones, sobretodo
de cardcter financiero, para la continuidad de los CA
més alld de las primeras fases, Que van entre los cinco y
siete anos.

*  Que se incremente el nimero de ANP con CA en un
lapso relativamente corto, a fin de que se alcance una
masa critica que evite la marginalizacion de las
experiencias, ayude a institucionalizar el mecanismo y
contribuya a explorar y plasmar todo el potencial que
tiene este instrumento de gestion.

Los tres primeros puntos han merecido ya medidas
importantes como son: a) el desarrollo de un sistema de
gestion, acompafiamiento, apoyo, monitoreo y evaluacion
permanente a cada una de las experiencias de los contratos,
b) la implementacion y financiamiento en el SERNANP de
una Unidad Técnica que estd manejando la gestion de los
Contratos, tanto de los ya establecidos como de las nuevas
solicitudes, y c) la inclusién de resultados en los contratos
respecto a la sostenibilidad financiera de las ANP, con la
expectativa de que los nuevos recursos generados, por
fuente sostenible, permitan financiar este mecanismo a
futuro, més alla de las etapas iniciales.

Siendo la Unidad Técnica de Contratos de Administracion,
una pieza clave para la consolidacion y expansion de este
mecanismo, es importante Que el SERNANP la fortalezca,
asegurando las capacidades técnicas ya desarrolladas y los
recursos para su funcionamiento y vaya adecuando
paralelamente los procedimientos institucionales para la
sostenibilidad de los contratos en un marco de gestion por
resultados.

Respecto al cuarto punto y si bien se estan presentando
nuevas solicitudes de parte para nuevos Contratos de
Administracion, creemos necesario Que el SERNANP
cuente con un plan de promocion y expansion de este
mecanismo a un ritmo Que permita Que un ndimero mayor
de ANP cuente con un mecanismo de este tipo en los
proximos dos a tres afios.

Al respecto, es necesario recordar ue la normativa nacional
sobre los CA ha determinado que todas las ANP del
Sistema, con excepcion de las zonas reservadas, las de
patrimonio mixto (natural y cultural) y otras pocas
directamente excluidas, son susceptibles de establecer
Contratos de Administracion. Para ello, cualquier
institucion o grupo de instituciones Que cumplan con los
requisitos de ser organizaciones de derecho privado sin
fines de lucro, con al menos cinco afios de experiencia en



conservacion o manejo del ambiente en @dmbitos
naturales, puede solicitar, en cualquier momento,
establecer en ellas y con alcance total o parcial, un
Contrato de Administracion.

La posibilidad de establecer un Contrato de
Administracion, existiendo como se ha senalado el marco
normativo y procedimental, y més alld de la necesaria
preparacion de condiciones locales para lograr una vision
favorable hacia este mecanismo, experimentada,
demostrada y sistematizada ya por el GPAN, depende de
dos condiciones basicas:

» El interés de una institucion que cumpla con los
requisitos sefalados.

*  Que éstatengala posibilidad de contar con una fuente
de financiamiento que le permita asumir los costos del
CA, al menos para el periodo mientras desarrolla
otras alternativas de financiamiento sostenible.

Es importante tener en cuenta Que en los Contratos
impulsados por el GPAN, el problema del financiamiento
resultaba una valla menos critica para las instituciones
interesadas, debido a la existencia de recursos del
proyecto que aportaban entre el 70 y el 50% del costo
total del contrato, en un esquema de cofinanciamiento
con el ejecutor, con la dnica restriccion de la aplicacion de
estos recursos en los afos de vigencia del proyecto.

En el esquema de la solicitud de parte, los postores deben
correr con el financiamiento total, puesto Que incluso un
eventual aporte desde el tesoro piblico resultaria, en las
dimensiones actuales del financiamiento de las ANP, una
contribucién pequefia. Este esquema ha tenido ya una
primera experiencia con la solicitud de parte realizada
para establecer un Contrato de Administracion en el
Parque Nacional Cordillera Azul.

Con base en lo expuesto, lograr un mayor volumen de
solicitudes de parte para nuevos Contratos como parte de
un plan de promocion y expansion de los mismos, supone
concentrarse y trabajar en tres aspectos centrales:

A. Identificar posibles fuentes de financiamiento ligadas
de alguna forma a las ANP y con disponibilidad
financiera de corto plazo, interesarlas y compro-
meterlas a apoyar el establecimiento y operacién de
Contratos de Administracion.

Este esfuerzo, si bien no excluye a las agencias de
cooperacion, deberia incluir a la empresa privada Que
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tiene operaciones de gran envergadura en los dmbitos
de las ANP y que por la informacién que se maneja,
cuentan con recursos importantes destinados o que
pueden ser destinados a temas ambientales y de
desarrollo, en los marcos de responsabilidad social o
de regulacion de sus actividades, y que estimamos
pueden estar dispuestas a apoyar mecanismos como
los Contratos de Administracion, que les pueden
asegurar un mejor y mas eficiente y eficaz uso de los
recursos. Esta priorizacion no excluye a otras empresas
no necesariamente con actividades en el ambito de las
ANP pero que podrian tener un interés de invertir en la
gestion de las ANP.

Para lograr la combinacion deseada de una institucion
interesada en un Contrato de Administraciéon con el
problema de financiamiento resuelto, creemos que el
punto critico esta en esto dltimo. Es decir, si se logra el
financiamiento, serd mds sencillo lograr el interés de
alguna institucion. Incluso, se podrd considerar el
interés directo de la fuente en términos tanto de los
alcances y especificidad del contrato, como de
involucrar a alguna institucion en especial, con la cual
pueda haber tenido o tenga alguna relacién o contacto.
Este criterio marcard la logica y la secuencia de las
acciones del plan.

B. Desarrollar el interés y la voluntad de implementar
Contratos de Administracion en instituciones elegibles.

Este esfuerzo debe involucrar no sélo a aquellas
instituciones que han tenido y tienen una labor ligada
directamente a temas de conservacion, sino también a
aquellas que estdn vinculadas a temas de desarrollo,
puesto Que en nuestra vision es poco viable abordar
consistente y sosteniblemente el desafio de la
conservacion si no es por la puerta del desarrollo y la
expansion de los beneficios hacia los actores locales,
especialmente de las poblaciones.

C. Profundizar la percepcién de caracteristicas, ventajas y
potencial de los Contratos de Administracion en el
personal del SERNANP a fin de que faciliten o apoyen
los procesos de concrecion de las solicitudes de parte y
de la posterior adjudicacion.

Dado que existen mds de 40 ANP susceptibles
actualmente de establecer Contratos de Administracion,
es importante definir por dénde empezar la exploracion
de fuentes privadas de financiamiento. Los criterios de
priorizacion de las iniciativas de bisqueda y contacto de
fuentes de financiamiento, siendo el primero de ellos,
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obviamente, una condicion indispensable, deberian
incluir los siguientes:

ANP con presencia en su ambito de empresas
privadas con operaciones de gran envergadura
(extractivas), especialmente si éstas destinan recursos
importantes a actividades ambientales y/o de
desarrollo local.

ANP més significativas (generan recursos, tienen

ecosistemas Unicos con especies de flora y fauna de
interés cientifico o Que albergan gran biodiversidad).

ANP con Jefaturas posicionadas y con disposicién
favorable hacia los CA.

ANP con Comités de Gestion constituidos y en
funcionamiento.

ANP sin conflictos criticos en curso.
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LISTADO DE ANEXOS

CAPITULO IV
DE LAS MODALIDADES DE MANEJO Y ADMINISTRACION

SUBCAPITULO I
DEL CONTRATO DE ADMINISTRACION

Articulo 1 17 °.- Disposiciones generales

['17.1 Por el Contrato de Administracion el Estado a través del INRENA, de oficio o a pedido de parte, encarga a una
persona juridica sin fines de lucro, de derecho privado, denominada Ejecutor, la ejecucion total o parcial de las operaciones
de manejo y administracion contenidos en los programas del Plan Maestro de un Area Natural Protegida, por un plazo de
hasta veinte (20) anos.

I 17.2 En caso el plazo otorgado seainferior a veinte (20) afios, las partes podrén extender dicho plazo de comdn acuerdo
hasta alcanzar los veinte (20) afios, siempre y cuando el Ejecutor obtenga un Informe Técnico Favorable del INRENA y el
visto bueno del Comité de Gestion.

1 17.3 Enel supuesto que el Area Natural Protegida no cuente con un Plan Maestro aprobado, en condicién expresa para la

vigencia del Contrato de Administracion la inclusién de una cldusula Que obligue al Ejecutor a financiar o realizar, segtn el
caso, la elaboracion del mismo y del proceso de conformacién del Comité de Gestion. Siendo de aplicacion lo dispuesto en
el acapite h) del Articulo 24° del presente Reglamento. El plazo otorgado para la elaboracién del Plan Maestro es
computado adicionalmente al plazo de ejecucion del Contrato de Administracion.

I 17.4 La suscripcion de un Contrato de Administracién no implica la pérdida de las facultades de fiscalizacion y regulacion
inherentes al INRENA en representacion del Estado. El otorgamiento de derechos de aprovechamiento de recursos
naturales y para la prestacion de servicios econémicos, son otorgados por el Estado, de acuerdo a las competencias
sectoriales.

[ 17.5 EIINRENA mediante Resolucién Jefatural puede establecer una lista de Areas Naturales Protegidas que por razones
técnicas, sociales y culturales no son susceptibles de ser otorgadas en administracion. No son objeto de contratos de
administracion los Sitios de Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

I17.6 La ejecucion de los Contratos de Administracion serd analizada de manera integral cada cinco (5) afios, o cada vez
que el Plan Maestro sea revisado o reformulado. La conclusion de dicho analisis puede originar la resolucion del
instrumento contractual.

I'17.7 Existe un Régimen Especial para la administracion de las Reservas Comunales, el cual se rige por las disposiciones
establecidas en la ley, el Plan Director, el presente Reglamento y normas de desarrollo. En el caso de las Reservas
Comunales, su primer Contrato de Administracion especifica el plazo que tiene el Ejecutor para presentar la propuesta de
Plan Maestro respectivo, y el cronograma para la conformacion del respectivo Comité de Gestion.
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