CAPITULO 5.

BALANCE INICIAL DE LA IMPLEMENTACION

Habiéndose completado una primera fase en el proceso
de implementacién de los Contratos de Administracion
en el SINANPE y aunque aun es prematuro para realizar
una evaluacién respecto a la sostenibilidad de este
mecanismo, se tiene ya un conjunto de elementos para
construir un balance inicial.

A. Contratos de Administracion establecidos y en
operacion

Actualmente el Sistema cuenta con cinco Contratos de
Administracion. Al primero, Que como se ha sefialado se
encontraba establecido desde el afilo 2003 para el Coto
de Caza El Angolo, se han sumado tres nuevos,
implementados con apoyo del proyecto GPAN: uno para
la Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca, otro para el
Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes, y el tercero
en forma conjunta para la Reserva Nacional Tambopata y
el Parque Nacional Bahuaja Sonene. El quinto contrato se
establecio a solicitud de parte para el Parque Nacional
Cordillera Azul.

El Contrato de Administracion para la Reserva Nacional
Salinas y Aguada Blanca, estd a cargo del Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo-DESCO, y se inici6
en enero del afio 2007. Se trata de un contrato parcial de
operaciones sobre la totalidad del ANP referido al
programa de manejo de recursos.

Parala primera fase de cinco afos Que va hastael 201 1, el
contrato plantea el logro de ocho objetivos relacionados a
los objetos de conservacion del Area: a) Mejorar la
condicion de muy pobre a regular-buena de 1,000
hectdreas de pastizales para camélidos domésticos y
ampliar en forma sostenible la extension de los bofedales
actuales en 500 hectdreas; b) Mejorar la condicion de
muy pobre a regular-buena de 700 hectdreas de pastos
naturales para camélidos silvestres en dreas donde no
existe pastoreo de ganado doméstico; c) Incrementar la
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cobertura vegetal de tola® en 2,700 hectareas 'y mantener
la actual cobertura en el resto de la Reserva; d) Mantener
la actual cobertura de yaretas en la Reserva y desarrollar
tecnologias para la restauracion de los yaretales;
e) Mejorar la condicién de los parches de quefiua del
Chachani basado en investigaciones comparativas con los
bosques conservados del Pichupichu y reflejada en el
incremento de la diversidad biolégica y la riqueza de
especies; f) Incrementar la densidad poblacional de
vicufias en estado silvestre en 17%, en 40% la poblacion
en semicautiverio y el volumen de produccién de fibra en
60%; g) Incrementar la densidad poblacional de guanaco
en 1 7%y realizar el andlisis de la factibilidad para su uso; y
h) Mantener las poblaciones viables de aves en los sitios
RAMSAR (bofedales, Laguna de Salinas y Laguna del
Indio - Dique de los Espafioles).

El costo total del contrato para esta fase asciende a
US$ 2'283,644, de los cuales US$ 1'449,391 (63%)
son financiados por los proyectos GPAN y PAN’ y
US$ 834,253 (37%) son financiados por el Ejecutor.

El Contrato de Administracién para el Santuario Nacional
Los Manglares de Tumbes es de tipo total, estd a cargo de
la Asociacion Menonita para el Desarrollo Econdmico-
MEDA, e inici6 sus operaciones en abril del afio 2008.

Para la primera fase de cinco afos Que va hastael 201 3, el
contrato plantea el logro de siete objetivos: a) recuperar
por lo menos 50 hectdreas de bosque de manglar8 en
zonas de recuperacion de acuerdo a la composicion
original del ecosistema y mantener la cobertura vegetal
actual en el resto del ANP; b) Mantener, al menos, la
cobertura actual del manglar y del bosque seco en éreas
priorizadas de la zona de amortiguamiento; c) asegurar
una tendencia de disminucion de los niveles de
contaminacion del agua del Santuario y de su zona de
amortiguamiento; d) incrementar las poblaciones de los
principales recursos hidrobioldgicos de importancia

6.Latola, layaretay la Quefiua son especies vegetales de gran importancia funcional en la fijacion de agua en la Reserva, que han sido extraidas irracionalmente
para su uso como combustible en dreas urbanas, hasta convertirlas en especies vulnerables.

7. A principios del 2006 se establecié un acuerdo entre el Banco Mundial y KfW de Alemania, financiadores de los proyectos GPAN y PAN respectivamente,
para cofinanciar e implementar un plan de accidn conjunta en torno a lineas de accién comunes de ambos proyectos, entre las cuales estaban los Contratos de

Administracion.

8. Los manglares son bosques de arboles de mangle y otras especies, Que crecen en aguas poco profundas de los mares tropicales y constituyen un ambiente
propicio para el desarrollo de una enorme riqueza hidrobioldgica (moluscos crustéceos y peces).
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econdmica en el ANP; e) la actividad turistica se
encuentra formalizada, genera un flujo econémico neto
positivo para la gestion del ANP y ha permitido ampliar
los beneficios para las poblaciones locales, sin causar
impactos negativos significativos al Area; f) Las
instituciones educativas de los distritos de Aguas Verdes y
Zarumilla han insertado temas prioritarios identificados
para el Santuario en sus documentos de gestion y los
estan implementando; y g) Los costos fijos necesarios
para mantener la gestion del ANP estan cubiertos por
recursos provenientes de fuentes sostenibles, al Quinto
afo del contrato.

El costo total de contrato para esta fase asciende a
US$ 1'790,984, de los cuales US$ 1'015,800 (57%)
son financiados por los proyectos GPAN y PAN y
UsS$ 775,184 (43%) son financiados por el Ejecutor.

El Contrato de Administracién para la Reserva Nacional
Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene esté a
cargo de la Asociacion para la Investigacion y Desarrollo
Integral-AIDER, y se inici6 en noviembre del 2008. Se
trata de un contrato parcial de operaciones para
investigacion y monitoreo de la diversidad bioldgica en
ambas ANP. en el territorio correspondiente al
departamento de Madre de Dios.

Para la primera fase de siete afios Que va hasta el 2015, el
contrato plantea el logro de tres objetivos: a) La
RNTAMB y el PNBS cuentan con un sistema de
monitoreo y evaluacion bioldgico y de prioridades de
gestion disefiado, implementado y en operacion regular
para alimentar los procesos de toma de decisiones de la
gestion de las ANP; b) el ambito de las ANP se ha
constituido en un lugar de investigacién de importancia
mundial Que convoca a grandes investigaciones ligadas
tanto a temas ecoldgicos y ambientales de importancia
global como al aprovechamiento de su potencial, lo que
contribuye de manera significativa a la sostenibilidad
financiera de las ANP; y ¢) las acciones prioritarias de
monitoreo bioldgico e investigacion logran ser
financiadas mediante un mecanismo de pago por
servicios ambientales.

El costo total de contrato para esta fase asciende a
US$ 7'814,305, de los cuales US$ 1'177040 (15%) son
financiados por el proyecto GPAN y US$ 6'637,265
(75%) son financiados por el Ejecutor.

En el transcurso del 2008, el Centro de Conservacion
Investigacion y Manejo de Areas Naturales-CIMA,
presentd una solicitud de parte para el establecimiento de
un Contrato de Administracion total para el Parque
Nacional Cordillera Azul, el mismo que fue otorgado en
agosto de ese afio con base en el modelo, procedimientos
e instrumentos desarrollados en el marco del proyecto
GPAN.

Parala primera fase de cinco afios Que va hastael 2013, el
contrato plantea el logro de seis objetivos: a) el Parque
Nacional Cordillera Azul muestra una recuperacion del
estado de sus objetos de conservacion priorizados; b) Se
ha iniciado los procesos de recuperacion del ecosistema
original en las zonas de recuperacion identificadas en el
plan maestro; c) el 4mbito del ANP se ha constituido en
un lugar de investigacion de importancia mundial que
convoca a grandes investigaciones ligadas tanto a temas
ecoldgicos y ambientales de importancia global como al
aprovechamiento de su potencial, lo Que contribuye a la
sostenibilidad financiera del ANP; d) la actividad turistica
se encuentra formalizada, genera flujo econémico neto
positivo para la gestion del ANP y ha permitido ampliar
los beneficios para las poblaciones locales, sin causar
impactos negativos significativos al Area; e) se tiene
acuerdos de conservacion con las poblaciones ubicadas
en las dreas criticas en la zona de amortiguamiento en
base al ordenamiento territorial Que deben llevar a cabo
los gobiernos regionales; y f) Al cabo de cinco afios, las
poblaciones locales han mejorado su calidad de vida
gracias a los beneficios que se derivan del PNCAZ y su
Zona de Amortiguamiento, en especial aquellas que se
encuentran en las zonas criticas establecidas por el Plan
Maestro que se encuentre vigente.

El costo total de contrato para esta fase asciende a
US$ 6'500,000 a ser financiados integramente por el
Ejecutor.

En marzo del 2008 y con base también en el modelo
desarrollado, se estableci6 un ajuste en los términos del
Contrato de Administracién parcial de territorioy total de
operaciones del Sector Sauce Grande del Coto de Caza -
El Angolo, Que es por 20 afos a partir de diciembre del
2005 y que estd a cargo del Club de Caza, Pesca y
Turismo de Piura -CCPTP. Si bien aun no se ha podido
alinear completamente los términos del contrato que va
hasta el 2010, a la l6gica de gestion por resultados, se
han precisado los principales compromisos, incluyendo
los de financiamiento Que ascienden a aproximadamente
Uus$ 190,000 para el periodo.



B. Capacidades instaladas en el SERNANP para la gestion
de los Contratos de Administracion

EI SERNANP cuenta con procedimientos, instrumentos y
capacidades para la gestion de CA, lo que ha permitido
Que se cumpla con la totalidad de las tareas de
implementacion y supervision de los mismos, incluyendo
la elaboracion y aprobacion de planes y de informes
trimestrales y anuales, los procesos de rendicion de
cuentas a nivel local, principalmente con los Comités de
Gestion, y las reuniones periddicas de las Comisiones de
Supervision Técnicay Financiera.

C. Incremento del financiamiento para la gestion de las
ANP y abordaje del desafio de la sostenibilidad financiera

Como se sefial6 en los capitulos iniciales, los encargos de
conservacion y contribucion al desarrollo sostenible que

MONTOS DE CONTRATOS DE ADMINISTRACION (US$)

Fuente de Financiamiento

SNLMT
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tienen las ANP son complejos y por lo general vienen
siendo asumidos con recursos muy limitados. Los
Contratos de Administracion, implementados bajo el
modelo desarrollado, han demostrado ser un mecanismo
capaz de atraer un volumen importante de recursos de
financiamiento para la gestion de las ANP.

Los cuatro nuevos Contratos de Administracion
establecidos en esta fase representan un total de
us$ 18.3 millones, dirigidos directamente a financiar las
estrategias de conservacion de las ANP. De este total,
Us$ 14.7 millones (80%) corresponden a compromisos
de financiamiento de los propios ejecutores. Si se
considera el aporte del Estado, a través de los proyectos
como el GPAN, como los costos de contrapartida que
han ascendido a US$ 3.6 millones, tenemos que se ha
logrado una relacion de apalancamiento de recursos de
Sal.

RNTAMB-PNBS
Proyectos 1,177,040
Ejecutores de Contratos 6,637,265
Total financiamiento de CA 7,814,305

La magnitud de estos nuevos recursos puede apreciarse si
sefialamos que el monto total de financiamiento de estos
contratos equivale a 14 veces el financiamiento del
SINANPE para el aflo 2006 proveniente del Tesoro
Pablico y 11 veces al de los Recursos Directamente
Recaudados para ese mismo afio.

Esta misma magnitud es posible apreciarla desde los
presupuestos disponibles para la gestion de cada ANP
Por ejemplo hasta el afio 2004 la Reserva Nacional
Salinas y Aguada Blanca tenia un promedio de
financiamiento anual que bordeaba los US$ 50,000,
incluyendo los costos de personal y gastos operativos.
Hoy esta ANP maneja, y manejara en los préximos afios,
un volumen de recursos anuales 15 veces mayor, lo ue la
pone en mejores condiciones para cumplir efectivamente
con su mandato de conservacion y aporte al desarrollo.

Sin embargo, mas alla del financiamiento de corto plazo
comprometido, otra dimensién importante es el
alineamiento de los Contratos de Administracién con el
desarrollo de la sostenibilidad financiera de las ANP. Tanto
en los objetivos de los contratos como en los lineamientos
para la formulacién de las estrategias, se ha precisado
como condicién indispensable Que una vez terminada la

1,015,800
775,184
1,790,984

RNSAB PNCA Totales
1,449,391 3,642,231
834,253 6,500,000 14,746,702
2,283,644 6,500,000 18,388,933

primera fase de los mismos, los costos fijos necesarios
para mantener a futuro los resultados alcanzados estén
financiados mediante fuentes sostenibles.

Esta condicion ha impulsado a los ejecutores a explorar y
proponer estrategias ligadas al aprovechamiento del
potencial de bienes y servicios que tienen y pueden
ofrecer las propias ANP. Es el caso, por ejemplo, del
Contrato de Administracién para la Reserva Nacional
Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, cuyo
mecanismo principal de financiamiento sostenible estd
relacionado a la implementaciéon de un pago por el
servicio ambiental de captura de carbono a través de un
proyecto de deforestacion evitada. Pero también se
espera un volumen significativo de recursos econdmicos
sostenibles generados a partir de convertir ala zona en un
centro de investigacion de importancia mundial. Lo
propio ocurre con el Contrato de Administracion para el
Parque Nacional Cordillera Azul, en el que se propone
concretar el pago por servicios ambientales ligados a la
captura de carbono o en el caso de la Reserva Nacional
Salinas y Aguada Blanca en la que las perspectivas de
sostenibilidad financiera estan ligadas principalmente al
pago por servicios ambientales ligados al agua y al
desarrollo turistico.
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Con base en estos compromisos, se tiene la expectativa
de que una vez finalizada la primera fase de estos
contratos, estas ANP cuenten al menos y en conjunto con
entre US$ 2 y 3 millones anuales para el financiamiento
de la gestion, proveniente de fuentes sostenibles. Este
monto representa cerca del doble de los Recursos
Directamente Recaudados por todo el SINANPE para el
ano 2006.

D. Suma de capacidades parala gestion de las ANP

El establecimiento de un Contrato de Administracion,
bajo el enfoque de gestion unitaria, representa un
incremento importante de las capacidades del equipo de
la Jefatura de las ANP para cumplir con sus finalidades.
Sélo en el caso de la RNSAB por ejemplo, el Contrato de
Administracion ha significado la incorporacion de trece
personas, entre profesionales y técnicos, especializadas
en el manejo de recursos, cuando antes la Reserva
contaba con sélo un especialista en el tema.

Pero también el aseguramiento de capacidades para
cumplir con los compromisos de los Contratos de
Administracion ha llevado a los Ejecutores a establecer
alianzas estratégicas con un conjunto importante de
instituciones, entre ellas universidades nacionales e
internacionales de primer nivel con las cuales se busca
asegurar la produccion sistemdtica de investigaciones,
informacion y conocimientos necesarios para la gestion
de las ANP. Sélo con los tres Contratos establecidos con
apoyo del proyecto GPAN se han involucrado alrededor
de 20 universidades a esta labor.

E. Desarrollo de los sistemas de monitoreo y evaluacién
de la biodiversidad de las ANP

El monitoreo bioldgico, sistematico y de calidad, es uno
de los cuellos de botella que enfrenta la gestion de las
ANP. La implementaciéon de los Contratos de
Administracion estd logrando que estas tareas estén
aseguradas, pues es alrededor del cambio en la situacion
de los objetos de conservacion y de la sostenibilidad
financiera del ANP que giran los resultados esperados. La
logica de gestion por resultados obliga al diseno de
sistemas de monitoreo de estos encargos, al
levantamiento de la linea de base para saber exactamente
el punto de partida y al levantamiento y andlisis periddico
de informacion para demostrar los cambios logrados. Las
ANP en las que estédn operando los CA son las tnicas Que
hoy tienen esta capacidad instalada y asegurada.

Sélo en el caso del Contrato de Administracion con
DESCO relacionado al manejo de recursos, se han
desarrollado los siguientes estudios durante el primer
afo: estudio de zonificacion agro-ecoldgica de
pastizales, estudio hidroldgico y climatoldgico, estudio
fitosocioldgico, agrostoldgico y edafico (indice de
condicion de pasturas), estudio de mapeo y
determinacion de indice de condicién en bofedales,
censo poblacional anual de vicufias en todo el ambito de
la RNSAB y zona de amortiguamiento, censos
poblacionales de aves y diversidad acudtica de la Laguna
de Salinas. Asimismo se han formulado los planes de
manejo de los pastizales, de bofedales y de tola. Todos
estos y otros documentos han sido incluidos en una
publicacién sobre diversidad bioldgica de la Reserva
Nacional Salinas y Aguada Blanca, que constituye un hito
en las ANP del pais.

FE Implementacion inicial exitosa de los Contratos de
Administracion

Los dos afios de operaciones del CA de la RNSAB y los
primeros meses del CA del SNLMT, demuestran que este
mecanismo de gestion estd funcionando eficiente y
eficazmente, tal como lo muestran los informes y las
conclusiones de las Comisiones de Supervision Técnica y
Financiera de cada contrato.

Por ejemplo, en el primer afio del CA de la RNSAB, se
cumplieron todos los objetivos anuales con un nivel de
ejecucion fisica del 97.7% (total de 83 metas) y 98.92%
de ejecucion financiera. Lo mismo ocurri6 en el 2008,
tanto en la RNSAB como en el SNLMT, cumpliéndose
con las condiciones basicas de viabilidad y sostenibilidad
de este mecanismo: a) capacidad de cumplimiento de
resultados por los Ejecutores, b) buen nivel de
articulacion y gestion unitaria entre la Jefatura del ANPy
el Ejecutor, ¢) capacidad de las Jefaturas para cumplir con
los compromisos y responsabilidades que le competen
para contribuir al éxito del Ejecutor, d) buen nivel de
relacionamiento, articulacion y posicionamiento del
Ejecutor con los actores locales, €) cumplimiento de los
compromisos de cofinanciamiento del contrato por parte
delos Ejecutores.

Cabe destacar respecto a este (ltimo punto ue en el caso
de DESCO, no obstante que sus compromisos de
contrapartida del contrato en los cinco primeros afios
asciende a alrededor de US$ 800,000, ya lograron
gestionar conjuntamente con la Jefatura del ANP,
proyectos que han conseguido recursos de fuentes
publicas por mas de US$ 2 millones.



G. Nuevas solicitudes de parte para laimplementacion de
Contratos de Administracion en las ANP

A la fecha de elaboracion del presente documento, se
habfan presentado tres nuevas solicitudes de parte para el
establecimiento de Contratos de Administracion, todos
ellos de cardcter total: uno para el Santuario Nacional
Megantoni, por parte del Centro para el Desarrollo del
Indigena Amazénico (CEDIA), otro para el Parque
Nacional Yanachaga Chemillén, por parte de la institucion
Desarrollo Rural Sustentable - DRIS y el tercero para el
Bosque de Proteccion San Matias - San Carlos, por parte
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del Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo -
DESCO. De otorgarse estos nuevos contratos, el
SINANPE estarfa contando para fines del 2009 con al
menos ocho Contratos de Administracion establecidos.

Este hecho revela que a pesar de algunas resistencias
hacia este mecanismo de gestion, su puesta en marcha y
los resultados exitosos alcanzados en el corto tiempo en
el que estdn operando, han permitido ir afianzando y
ampliando una opinién y percepcion favorables de los
funcionarios del sector y de las instituciones relacionadas
con la conservacion, tanto a nivel nacional como local.



