procedimiento. En este sentido, se deben tener las
herramientas conceptuales y practicas del modelo y del
contrato en particular a fin de levantar las eventuales
observaciones, sugerencias o dudas Que puedan surgir en
esta etapa, méxime precisar la consideracién de que en
este momento del procedimiento el contrato ya fue
materia de negociacion, por lo Que no se pueden permitir
elementos que desconozcan o perturben el normal
desarrollo del tramite.
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4.4. Lainstalacion del Contrato de Administracion

Una vez adjudicados los contratos, se debe cumplir con
lo Que denominamos la fase de instalacion de los mismos
y cuya finalidad es la de preparar las condiciones para su
inicio efectivo y cuyos pasos se detallan a continuacion.

INSTALACION DEL CONTRATO DE ADMINISTRACION

Difusion local de resultados del concurso y presentacion
del Ejecutor del Contrato de Administracion

Contrato adjudicado

Instalacién de la comisién de Supervision Técnico
Financiera del Contrato de Administracién

Induccion del ejecutor, la Jefatura y el Comité de Gestion

Proceso de inatalacion de las ANP en el sistema de gestion institucional de

del contrado

los Contratos de Administracion

Puesta en comin de estrategias y planes propuestos por
el Ejecutor para el logro de los objetivos y establecimiento

La difusion de los resultados del concurso a nivel local
cierra el proceso de la estrategia comunicacional para la
fase de implementacion del Contrato de Administracion. Es
importante que el punto culminante lo constituya la
presentacién del Ejecutor seleccionado ante los actores
locales, en un evento que encabezado por la Jefatura y el
Comité de Gestion, exprese la satisfaccion respecto al
proceso seguido y reafirme los compromisos de las partes
frente a los desafios de desarrollo del Area Natural
Protegida.

Tal como se sefala en la ley de ANP. con la entrada en
vigencia del Contrato de Administracion, se constituye una
Comision de Supervision Técnico Financiera, integrada por
un representante de la autoridad nacional, el Jefe del ANP,
el Ejecutor y el Comité de Gestion, cuyas funciones hemos
expuesto anteriormente. La designacion de esta Comision

de esquemas de gestion operativa con la Jefatura

del ANP y el Comité de Gestion

Reconocimiento de guardaparques

se produce mediante Resolucion Presidencial del Jefe del
SERNANP,

Al respecto y en el caso del representante del Ejecutor, es
deseable que se trate del Gerente del Contrato, mas Que de
algln otro funcionario institucional, puesto que es quien
maneja los detalles del mismo. Asimismo y dado que la
norma faculta a la Comision a invitar a los especialistas u
organizaciones qQue estime necesarios, consideramos de
mucha utilidad que las primeras reuniones de la comision
se cuente con la participacion del equipo de
implementacion del contrato y de los responsables
administrativos de la fuente de cofinanciamiento, de ser el
caso, puesto Que como se ha sefialado, la aplicacion de los
procedimientos administrativos y financieros, son materia
de revision constante en esta primera etapa de la puesta en
marcha del Contrato.

Respecto a la instalacion de la Comision, se considera
oportuno y conveniente Que la primera reunion local se
produzca en el marco de la presentacion y puesta en comtin
de los alcances del contrato entre el Ejecutor, la Jefatura del
ANP y el Comité de Gestion, que se detalla mds adelante.
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Un primer paso clave de la instalacion consiste en
asegurar Que los tres actores involucrados a nivel local en
la operacién de un Contrato de Administracion, es decir,
la Jefatura del ANP, el Ejecutor y el Comité de Gestion, a)
comprendan e interioricen la vision del Contrato de
Administracion en el marco de la gestion unitaria del ANP,
b) comprendan las funciones generales que corresponde
a cada uno en la gestion del ANP y en la marcha de un
contrato de administracion; y c) conozcan y manejen los
procedimientos, mecanismos e instrumentos especificos
del sistema de gestion institucional de los Contratos de
Administracion.

En el caso que los contratos se implementen bajo la
modalidad de cofinanciamiento entre el Ejecutor y una
fuente comprometida por la autoridad nacional, la
induccién incluird también el entrenamiento de las partes
en cuanto al manejo y aplicacion de los procedimientos e
instrumentos administrativos y financieros de la fuente.

Para esta induccion es necesario que el equipo
implementador coordine un trabajo secuencial que
combine reuniones conjuntas e individuales con cada
parte. En este sentido es también importante que las
reuniones involucren a los equipos completos, tanto
técnicos como administrativos, de la Jefatura del ANP, del
Ejecutor y a la Comision Ejecutiva de los Comités de
Gestion.

No obstante que durante la implementacion del Contrato
de Administracion, se ha avanzado en el conocimiento de
las caracteristicas de este mecanismo por parte de estos
tres actores, es en el proceso mismo de instalacion y
puesta en marcha Que muchos de los aspectos de la
operaciéon pueden ser analizados, discutidos y
comprendidos mas extensamente y en detalle.

No hay que esperar que los enfoques, procedimientos,
mecanismos e instrumentos de gestion de los Contratos
de Administracién sean interiorizados o aprendidos
completamente por estos tres actores en esta fase de
induccion inicial. Serd importante que, sobretodo al
principio, el monitoreo de los contratos sea capaz de
identificar los puntos de debilidad y se les retroalimente
oportunamente para producir los ajustes necesarios.

De otro lado, hay que tener en cuenta que tanto la
instalacion de un contrato, como su funcionamiento

inicial, van a llevarse a cabo junto a procesos de
adecuacion institucional y construccion de las relaciones
de traba]o, Que toman su tiempo Yy Que por su
complejidad estdn expuestas a posibles situaciones de
conflictividad entre las partes. Esta posible conflictividad
requiere ser manejada con ayuda externa. Por ello es
importante Que, més alla de una fase fuerte de induccion
con estos tres actores, se asegure un acompafamiento
cercano al proceso de parte del equipo implementador y
de la Comision de Supervision Técnico Financiera, lo que
de acuerdo a la experiencia desarrollada, tomaré entre
seis meses y un afio. Sin embargo, el manejo de esta
conflictividad dependerd en gran medida de la capacidad
de direccion de las Jefaturas, de la existencia de espacios
conjuntos de trabajo y de la disposicion de las partes a
escucharse, aprender y respetar las reglas de juego.

En el caso de las Jefaturas de las ANP. por ejemplo, la
existencia de un Contrato de Administracion implica un
redisefio organizacional, en mayor medida tratdndose de
un contrato total, puesto qQue cuenta con nuevas
capacidades que no deben superponerse o confrontarse
con las capacidades y esquemas organizativos y
funcionales anteriores. Supone también y por ejemplo, el
desarrollo de funciones de supervision que no
necesariamente han estado instaladas en la gestion del
ANP o ejercer las funciones de direccién de la gestion del
ANP que incluye al Contrato de Administracion, sin
sobrepasar la linea que define la esencia del mecanismo y
Que consiste en que el ejecutor propone y es responsable
enteramente de la estrategja para alcanzar los resultados
acordados.

Desde el lado de los Ejecutores, el desarrollo del
Contrato de Administraciéon supone adquirir una nueva
identidad como parte del equipo de la Jefatura del ANP,
manteniendo simultaneamente la identidad de la
institucion. Asimismo, supone Que las instituciones
interioricen el contrato como una alianza de largo plazo
para la gestion de un ANP, que es distinto al desarrollo de
un proyecto, tal como los que han estado acostumbrados
aejecutar.

Por el lado del Comité de Gestion, el Contrato de
Administracion va a implicar el desempefio de funciones
de supervisién y de mecanismos de informacion que muy
probablemente no estén instalados. Pero sobretodo, y
dado que las estrategias de los ejecutores para lograr los
resultados deben tener un enfoque participativo, su
implementacion va a plantear nuevos desafios de
articulacion con el Comité de Gestion y los actores
locales interesados.



Otro aspecto importante del proceso de instalacion de un
Contrato de Administracion es la puesta en comin de las
propuestas técnicas y econdmicas planteadas por el
Ejecutor para el logro de los objetivos, entre los equipos
completos de las Jefaturas del ANP, el Ejecutor y la
Comision Ejecutiva del Comité de Gestion.

Un primer propdsito de este paso es facilitar el
conocimiento y profundizar en la comprensién de la
propuesta por parte de todos los involucrados. Es
importante Que en este momento el Ejecutor explique y
desarrolle en detalle su vision y las consideraciones
estratégicas y técnicas relacionadas con la propuesta, asi
como las condiciones que deben ser aseguradas por la
autoridad nacional para el logro de los resultados.
Asimismo, se espera Que en este espacio se puedan
plantear y absolver las preguntas de las Jefaturas y del
Comité de Gestion, asi como recoger sus aportes y
recomendaciones.

Es muy probable que como producto de este intercambio
surjan y se acuerden necesidades de ajuste en el plan de
trabajo del primer afo. De ser este el caso, el Ejecutor
debera introducir las modificaciones y alcanzar el Plan
para la aprobacion de la Jefatura del ANP y la inclusion del
mismo en el POA anual del ANP

Un segundo propdsito de este paso es que entre la
Jefatura del ANP y el Ejecutor, en primera instancia, y el
Comité de Gestion, se tomen acuerdos respecto a cémo
se van a relacionar en la gestion e implementacion del
Contrato de Administracién, teniendo en cuenta las
funciones que corresponden a cada uno.

Si bien el sistema general de gestion de los Contratos de
Administracion establece un conjunto de procedimientos
respecto a la gestion administrativa y la supervision,
monitoreo y evaluacion de los mismos, dentro de lo cual
se incluye a la Comision de Supervision Técnico
Financiera, Queda a nivel de cada ANP definir el esquema
operativo de gestion y trabajo conjunto.

Es parte de esta tarea definir los espacios y mecanismos
regulares de coordinacion tanto con la Jefatura como con
el Comité de Gestion para efectos de la programacion y
desarrollo de las actividades, asi como para el
seguimiento del progreso de las actividades, el analisis de
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las dificultades, la realizacion de los ajustes necesarios y la
informacion local sobre la marcha del contrato.

Por ejemplo, en el caso del Contrato de Administracién
Total del SNLMT, el Comité de Gestion inici6 un proceso
de reestructuracion interno para organizarse en funcién a
lo Que llamaron grupos de interés, los Que se conformaron
con base en los actores locales directamente interesados
en participar en ellos. Cada grupo de interés conformado
correspondid a un objetivo del Plan Maestro del ANP. Al
ser estos objetivos encargados al Ejecutor del Contrato de
Administracion, cada grupo de interés se constituy6 en la
contraparte de la implementacion de las estrategias para
lograrlos. De esta forma se ha fortalecido un esquema de
gestion del ANP, directamente articulado con el Comité
de Gestion y que permite al Ejecutor trabajar
cercanamente con los actores claves.

Pero también hay otros aspectos que resultan relevantes
en esta fase, como la ubicacion fisica del Ejecutor. Es
deseable que el Ejecutor y la Jefatura del ANP estén
instalados en el mismo lugar pues se facilita enormemente
la articulacion como equipo y las coordinaciones
operativas, haciendo més eficiente la gestion, incluso
desde el punto de vista de los gastos. Si a este hecho se
puede sumar la disponibilidad de un espacio para el
funcionamiento de la Comisién Ejecutiva del Comité de
Gestion, mucho mejor.

Es muy probable que las propuestas técnicas y
econdmicas de los Ejecutores de Contratos de
Administracion incluyan la contratacion de personal
guardaparque como parte del equipo de trabajo, como
ocurrio en los casos del Santuario Nacional Los
Manglares de Tumbes (SNLMT) y la Reserva Nacional
Salinas y Aguada Blanca (RNSAB), que consideraron tres
yseis personas respectivamente para este puesto.

En ambos casos y como parte de la instalacion de los
contratos, se llevaron a cabo convocatorias publicas a
nivel local para la seleccion de este personal,
asegurandose de que la informacién llegara hasta las
propias organizaciones y comunidades del émbito y en
ello colaborara el propio Comité de Gestion.

Una vez que se ha seleccionado y contratado al personal,
es indispensable que, a través de una gestion a ser
realizada por la Jefatura del ANP, se emita una Resolucion
Presidencial del Jefe del SERNANP reconociéndolos
formalmente como guardaparques.
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Si bien se ha sefalado que las acciones de induccién en los
sistemas de gestion de los Contratos de Administracion,
asi como de la puesta en comdn de las propuestas y planes
planteados por el Ejecutor para alcanzar los objetivos
encargados debian realizarse una vez que éste hubiera
completado su equipo técnico y administrativo, es
probable que al momento de realizacion de las mismas
aun no cuente con el personal guardaparque, si es Que su
propuesta incluyera la contratacion correspondiente.

Por ello serd necesario Que una vez Que se cuente con su
contratacién y reconocimiento, se asegure un proceso de
induccién de los guardaparques en cuanto a las

caracteristicas del ANP, las caracteristicas del Contrato de
Administracion, el sistema de gestion y los esquemas y
mecanismos operativos de trabajo con la Jefatura y el
Comité de Gestion. Pero sobre todo, es necesario qQue el
Ejecutor tenga en cuenta que los guardaparques son las
personas Que mayor cercania y contacto van a tener con
las poblaciones locales y van a constituirse en los
principales transmisores de mensajes respecto al Contrato
de Administraciéon. Por ello, es particularmente
importante Que se invierta tiempo y recursos en la
comprensién no solo de sus funciones, sino de los
enfoques de gestion, especialmente en cuanto a la gestion
participativa de las ANP.



