por la Comision de Evaluacion Ad-Hoc mediante Acta.
Para el procedimiento por concurso publico de méritos a
iniciativa de la entidad, con fondos de la cooperacion
internacional, las bases se aprueban mediante Resolucion
delaentidad.

Més alla del procedimiento de aprobacién que
corresponda, en general las bases de los concursos para
Contratos de Administracion, dentro del enfoque
planteado, definen cuatro aspectos principales: a) los
términos de referencia, que precisan los alcances y
caracteristicas del contrato; b) los aspectos que deben
incluir las propuestas técnicas y econémicas de los
postores; ¢) los criterios, puntajes y formulas que se
utilizardn en la evaluacién de las propuestas de los
postores; y d) las actividades y cronograma del proceso de
concurso. A continuacion desarrollaremos las
definiciones y aprendizajes obtenidos en relacion a estos
cuatro aspectos centrales de las bases de los concursos.

O Los términos de referencia

Ya nos hemos referido en puntos anteriores,
particularmente en la preparacion de condiciones para el
establecimiento del Contrato de Administracion, al
proceso participativo de definicion de los resultados
esperados del Contrato de Administracién, con base en el
Plan Maestro del ANP y que constituyen el nicleo de los
términos de referencia.

Los documentos de términos de referencia quedaron
estructurados en tres grandes partes: a) el marco general
de los Contratos de Administracion, Que como parte
introductoria, precisa las caracteristicas centrales de este
mecanismo, asi como los lineamientos que de acuerdo a
la autoridad nacional guian la gestion de las ANP y en los
cuales deben enmarcarse las propuestas técnicas de los
postores; b) los alcances y caracteristicas especificas del
Contrato de Administracion materia del concurso, Que
incluyen el tipo, la duracién, los objetivos y
condicionalidades respecto a su logro, el personal clave
Que debera incluir el ejecutor como parte central de su
equipo de trabajo, las precisiones sobre el financiamiento
del contrato y sobre los procesos de planeamiento
monitoreo y evaluacién del mismo; y c) una sintesis de
informacion relevante respecto al ANP

O Contenidos y caracteristicas de las propuestas de los
postores

Los contenidos y caracteristicas esperadas de las
propuestas de los postores dependen de la modalidad del
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concurso Que se convoque y Que como se ha sefialado,
varia entre calidad y costo o sélo de calidad.

En términos generales, es posible identificar dos
situaciones que influirdn en la decisién sobre la
modalidad del concurso: a) cuando se trata de concursos
de contratos cofinanciados, es decir aquellos en los que la
autoridad compromete una fuente que cubrird parte de
los costos del contrato y, por tanto, los postores deberan
cubrir la parte restante; y b) cuando los postores deben
asumir el financiamiento total de los costos de un
contrato.

De acuerdo con la experiencia desarrollada, en el primer
caso los concursos deberén ser de calidad y costo y se
esperard Que los postores presenten una propuesta
técnica y otra econdémica. En este caso se buscard
seleccionar la mejor propuesta, al menor costo y mayor
aporte financiero del postor.

En el segundo caso, la recomendacion es que sélo se
convoque a un concurso de calidad, pues no interesa Que
las propuestas tengan un mayor o menor costo (para
asignarles mayor o menor puntaje), ya que los postores
deberdn cubrir todos los costos de sus propias
propuestas. No obstante, en estos casos se debe pedir
qQue los postores incluyan el detalle de los costos y de
financiamiento de los mismos junto con la propuesta
técnica. El costo en si no seria materia de puntuacion,
pero el esquema de financiamiento si, dentro de la
propuesta técnica. Es este caso lo que se buscaria es
seleccionar a la mejor propuesta técnica, con el més
conveniente y seguro esquema de financiamiento.

Veamos a continuacion las caracteristicas definidas de las
propuestas técnicas y econémicas para los Contratos de
Administracion.

Respecto a las propuestas técnicas de los postores, en las
experiencias desarrolladas se estableci6 que éstas
incluyeran los siguientes seis puntos:

*  Marco conceptual en el que se sustenta el disefio de
la propuesta técnica. En este punto, los postores
deberfan explicar, ademds de otros aspectos que
estimen convenientes, su entendimiento del Contrato
de Administracion propuesto; es decir, como es Que
concibe el Contrato de Administracién en el marco de
la gestion del Area Natural Protegida y de la gestion
participativa del ANP, los beneficios que va a
representar y la vision de sostenibilidad del mismo en
el mediano y largo plazo.
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+  Propuesta para alcanzar los objetivos planteados. En
este punto, los postores deberan presentar: a) la
descripcion de como se alcanzard cada objetivo
especificado en los términos de referencia; b) un
andlisis de riesgos para el logro de cada objetivo y el
planteamiento de medidas para controlarlos o
evitarlos; c) el planteamiento de las condiciones que
deberd asegurar la autoridad nacional para el logro de
cada objetivo y en el marco de la estrategia planteada;
d) el planteamiento de las metas a lograr por afio de
contrato en relaciéon a cada objetivo propuesto
(cuanto del objetivo se espera alcanzar por afio); e) el
detalle de actividades y cronograma para el primer
afio por cada objetivo; y f) la propuesta de
organizacion para el trabajo, Que a su vez deberd
incluir: la descripcion del equipo completo de
personal propuesto, considerando dentro de éste a
los guardaparques, la propuesta de organizacion y
funcionamiento del equipo y de articulacién con la
Jefatura del ANP y con el Comité de Gestion. Este
punto debera incluir un organigrama.

+  Propuesta de monitoreo del cumplimiento de los ob-
jetivos. En este punto, los postores deberan plantear
su propuesta para el monitoreo y evaluacion de cada
uno de los objetivos planteados, incluyendo los
indicadores y las metodologfas para su medicién y que
servira para la evaluacion anual del progreso del
Contrato de Administracion.

+ Propuesta de financiamiento del Contrato de
Administracién. Como se ha sefialado en el punto
sobre el modelo de los Contratos de Administracion,
los ejecutores estdn directamente involucrados en el
financiamiento total o en cofinanciamiento de los
mismos cuando existe una fuente comprometida para
tal efecto por la autoridad nacional. En esta parte, los
postores deberdn explicar como es que financiaran los
costos del Contrato de Administracion que, de
acuerdo a los términos de referencia y a su propuesta,
les corresponde asumir. Para ello, los postores podrén
considerar: aportes de cooperacion, aportes propios,
la realizacion de actividades econémicas (dentro del
marco de la R] 210-2005-INRENA, articulo 5),
aportes de aliados estratégicos o recursos publicos.

Asimismo, los postores deberéan presentar un andlisis Que
sustente su propuesta y demuestre su viabilidad, en el
horizonte temporal del Contrato de Administracion.
Como sintesis, deber4 incluir una tabla de distribucién
porcentual del financiamiento propuesto, total y por afios,
considerando, si se trata de un cofinanciamiento, el

porcentaje total que corresponde tanto a la fuente
comprometida por la autoridad nacional como a los
recursos complementarios a ser apalancados por el
postor.

+  Capacidades comprometidas por los postores para la
ejecucién del Contrato de Administracién. En este
punto el Postor debera presentar: a) un andlisis de las
capacidades que considera necesarias para
implementar su propuesta para alcanzar los objetivos
planteados y b) la explicacion de cémo plantea
asegurar esas capacidades, sea esto a partir de
capacidades institucionales propias, a través de
alianzas estratégicas con otras instituciones,
incluyendo empresas privadas, o por el personal clave
propuesto.

* Serd necesario que las alianzas estratégicas
propuestas se acrediten mediante documentos
probatorios, como acuerdos y/o convenios.

+ Propuesta de personal clave. La evaluacion del
personal clave tendrd en cuenta los criterios de
formacién y experiencia, de acuerdo al perfil para cada
puesto sefialado en los presentes Términos de
Referencia.

Respecto a las propuestas econémicas de los postores,
para los casos en los que se trate de un contrato
cofinanciado, se establecié que éstas incluyeran los
siguientes dos puntos:

*+ Costo total de la propuesta. Contendré el detalle
desagregado del costo total de la propuesta, por afio,
para llevar a cabo el Contrato de Administracion,
considerando diferenciadamente: a) costos fijos, qQue
incluye salarios y costos administrativos y b) costos de
implementaciéon de las actividades, que deberédn
incluir costos operativos y costos de inversion
(estudios, obras de infraestructura y equipamiento,
entre otros).

En los casos en que los términos de referencia
precisen Que el Ejecutor del contrato tendrd acceso al
uso de un conjunto de bienes de la Jefatura del ANP, el
postor deberd considerar los costos de
mantenimiento y reposicion de los mismos.

En los costos operativos, el postor deberd considerar
gastos relacionados con reuniones con el SERNANP,
para efectos de la supervision del Contrato de
Administracion.



Los costos estimados deberdn estar debidamente
sustentados y guardar correspondencia con la
propuesta técnica. De no ser asi, se descalificard la
propuesta.

* Propuesta de financiamiento del contrato de admi-
nistracion. En este punto, el Postor debera explicar su
propuesta para cubrir la parte del costo del contrato
qQue le correspondera financiar. Deberd presentar su
propuesta de financiamiento del Contrato de
Administracion con el detalle de los montos totales y
por afos, considerando tanto lo correspondiente a
recursos de la fuente comprometida por la autoridad
nacional como a los recursos complementarios a ser
apalancados por el postor.

Esta propuesta deberd corresponderse con lo
desarrollado y sustentado en el punto sobre
financiamiento del Contrato de Administracion,
contenido en la propuesta técnica.

O Criterios de evaluacion de las propuestas de los
postores

Para efectos de la evaluacion, en los concursos realizados
se decidi6 que los pesos de las propuestas técnicas y
econdmicas fueran de 70% y 30% respectivamente.

Una funcién de las bases es definir los criterios por los
cuales la Comision Ad Hoc evaluard las propuestas
presentadas por los postores. Se debe ser lo mas explicito
posible en la identificacion de los criterios por los cuales
se otorgard el puntaje a cada acépite en Que se divide la
propuesta del postor.

Al respecto, debe tenerse presente Que el énfasis de los
puntajes en los diferentes aspectos de la calificacion de
una propuesta se convierte en un incentivo para el postor
por desarrollar con mayor precision determinados
contenidos de la misma.

Dentro de la propuesta técnica, el mayor peso (30 puntos
sobre 100) lo tuvo la propuesta para alcanzar los
objetivos, seguida de la propuesta de financiamiento (20
puntos). En el caso de las propuestas econdmicas, el
peso asignado a los dos factores, costo y financiamiento,
fue de 70% y 30% respectivamente.

O Las actividades y cronograma del proceso de concurso
Existen dos aspectos claves para destacar en cuanto a

actividades y cronograma del proceso de concurso: el
tiempo que se dard a los postores para preparar sus
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propuestas y de qQué manera se asegurard qQue los
postores comprendan a cabalidad los alcances y
lineamientos del contrato propuesto, de la manera més
rapiday completa posible.

Respecto al primer punto, consideramos que a los
postores se les debe dar un minimo de entre dos y tres
meses para preparar y presentar sus propuestas. Si lo que
interesa es contar con las mejores propuestas posibles, el
tiempo resulta ser un factor crucial, mds aun, si los
postores no han tenido experiencia o conocimiento
previo del ambito del contrato de administracion.

En cualquier caso, en este tiempo los postores deberan
abordar un conjunto de tareas complejas, como la
conformacion del equipo encargado de la preparacion de
la propuesta, la obtencion de la informacién necesaria, el
desarrollo mismo de la propuesta, la decision y gestion de
las alianzas estratégicas necesarias, la organizacion del
equipo clave implementador y, quizds una de las mads
complicadas, la gestion de fuentes de financiamiento que
les permitan solventar los costos que les corresponden de
los contratos de administracion. Transgredir estos
tiempos minimos, en aras de una mayor celeridad del
proceso de adjudicacion, atentard por lo general contra la
calidady consistencia de las propuestas.

Respecto al segundo punto, las experiencias
desarrolladas han permitido comprobar la eficacia de
organizar con los postores interesados una reunién para
revisar extensamente cada aspecto de las bases del
concurso. Es conveniente Que esta reunion se realice en
el ambito del ANP bajo la conduccion de la comision
evaluadora y se programe dentro de los diez dias
posteriores a haber invitado a las instituciones a presentar
sus propuestas, de modo tal Que hayan podido revisar los
Términos de Referencia y el encuentro permita absolver
con la mayor precision sus preguntas y observaciones.

Del mismo modo es indispensable que junto con esta
reunién y en forma complementaria, se realice una visita
guiada al ANP, lo que asegurard tanto un conocimiento
bésico, si es que no lo han tenido ya, del dmbito de
intervencion como una mejor comprension de los
encargos del contrato de administracion.

La convocatoria debe incluir seg(in sea el procedimiento,
los medios idoneos para que se realice la difusion del
objeto de la convocatoria, en este sentido las comisiones
ad hoc deben proceder a realizar la etapa de difusién a
partir de una amplia convocatoria que incluya la
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publicacion de un anuncio en diarios de cobertura
nacional y local, la utilizacién de la pégina web
institucional, el correo institucional y otros medios
electronicos. Asimismo, de ser un procedimiento con
fuente de cooperacién internacional, se debera seguir la
pauta establecida para cumplir este requisito de la
publicidad.

Es necesario que los postores tengan un espacio
razonable para dirigir sus consultas sobre las bases del
concurso, las respuestas deben ser puestas en
conocimiento de todos los postores, ser enviadas por
medio electrénico (correo institucional previamente
generado para el concurso), y por medio escrito mediante
documento firmado por la presidencia de la comision
evaluadora.

La presentacion debe cumplir lo establecido en las bases,
es recomendable que se preparen los materiales de forma
tal Que los miembros de la comision Ad Hoc puedan
facilmente leer y maniobrar el material, esto ultimo es
importante dado que las propuestas suelen tener
volimenes importantes, en ese sentido es recomendable
Que se encuentren anillados o en condiciones similares.

Una vez presentadas las propuestas se realiza la
verificacion de los requisitos que para el caso de los
contratos de administracion se encuentra centrada en el
cumplimiento de dos supuestos: “Ser organizacion sin
fines de lucro y con una experiencia minima de cinco afios
en conservacion y manejo del ambiente en ambitos
naturales.’”

Las verificaciones deben darse oportunamente, segin
cada etapa establecida para el tipo de procedimiento ya
sea a solicitud de parte, concurso publico de méritos a
iniciativa del SERNANP y concurso publico de méritos a
iniciativa del SERNANP con fondos de la cooperacién
internacional.

Una funcién de los términos de referencia es definir los
criterios por los cuales la Comision Ad Hoc evaluard la
propuesta presentada por el postor. Se debe ser lo mas

explicito posible en la identificacion de los criterios por
los cuales se otorgara el puntaje a cada acapite en Que se
dividela propuesta del postor.

Al respecto, debe tenerse presente Que el énfasis de los
puntajes en los diferentes aspectos de la calificacion de
una propuesta se convierte en un incentivo para el postor
por desarrollar con mayor precision determinados
contenidos de la misma. Esto influye en el énfasis que
presenten las estrategias para alcanzar los objetivos
planteados. Por lo tanto, el disefio del cuadro de
evaluacion requiere tomar en cuenta el contexto en Que
se otorga el Contrato de Administracion, siendo unaregla
general que aquellos aspectos relacionados con
debilidades en la gestion de un drea natural protegida en
particular reciban un énfasis en la puntuacion.

Para la etapa de preparacion técnica del contrato se debe
tener en cuenta la adecuacién al formato de contrato de
administracion con las inclusiones de la negociacion; la
revision de las cldusulas del formato del contrato de
administracion propuesto; redactar de forma preliminar
la version del contrato de administracion; soporte legal
para las evaluaciones qQue correspondan; revision de las
propuestas totales (técnica y financiera) de acuerdo al
procedimiento que corresponda con la finalidad de
articular las mismas en el contrato; soporte legal para los
informes y comunicaciones internas.

El Contrato de Administracion es un acuerdo de
voluntades por el cual se crean, modifican o extinguen
derechos y obligaciones en el dmbito patrimonial y que se
da en el marco del Derecho Pdblico, en donde por lo
menos una de las partes es una entidad de la
Administracion Publica.

La experiencia refiere que para este tipo de
contrataciones de la administracion publica es necesario
un tratamiento integral en los procesos regulatorios o
normativos Que recojan los intereses involucrados.

Es necesario identificar en la entidad de la administracion
publica la ruta de trdmite para formalizar el contrato, es
decir, las instancias que participan en la visacion del
contrato de administracion, Quienes ademés tienen poder
de decision respecto de la fluidez o estancamiento del

S.Art. 7°delaR.JN°210- 2005-INRENA.



