4.2.4. Informacién y posicionamiento local de los
resultados a encargar a un ejecutor del Contrato de
Administracion

Una vez definidos y formalizados los resultados a
encargar al ejecutor del Contrato de Administracion
conjuntamente con la Jefatura, la Comision Ejecutiva del
Comité de Gestion del ANP y la autoridad central, es
necesario abrir un proceso de informacion a nivel local al
respecto, qQue posibilite que las poblaciones y otros
actores claves los conozcan y comprendan. En este
sentido, es indispensable que este proceso sea liderado y
compartido por la Jefatura y el Comité de Gestion.

Enla experiencia del GPAN, el proceso se basé tanto en la
organizacion de reuniones (en algunos casos especificas
con cada comunidad u organizacién) como en la
utilizacion de los medios informativos de los que
disponian, como los boletines de los Comités de Gestion,
los boletines electronicos de la Jefatura, programas de
radio, entre otros.

4.2.5. Asegurar una percepciéon de transparencia y
confiabilidad del proceso de seleccién del Ejecutor del
Contrato de Administracion

Si bien resulta claro que a través del abordaje de las
condiciones senaladas anteriormente con un enfoque
participativo, se ha ido construyendo la imagen de
transparencia de la implementaciéon de este nuevo
mecanismo, es necesario Que esta se extienda
particularmente al proceso de seleccion del ejecutor y de
adjudicacion del contrato.

Para ello, se plantearon dos medidas centrales. La
primera fue incorporar a las Comisiones de Evaluacion
Ad-Hoc (denominacién que, seglin la normativa, tiene la
instancia encargada de conducir los procesos de
concurso para la adjudicacion de un Contrato de
Administracion) a la Jefatura del ANP. el presidente del
Comité de Gestién y a un representante del Gobierno
Regional (por lo general, la Gerencia de Recursos
Naturales). La segunda fue asegurar la continua y amplia
informacién local respecto a la marcha del proceso y que
incluy® facilitar el acceso publico a toda la documentacion
y actos del proceso a través de las paginas web del ANP,
delaautoridad de ANP y del propio GPAN.

4.2.6. Dinamizar el interés de los potenciales postores a
un Contrato de Administracion

Un punto clave en la perspectiva de implementar un
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Contrato de Administracion es contar con instituciones
interesadas en el mismo. Esto resultaba particularmente
importante cuando, como en el caso de los Contratos de
Administracion, se trataba de una innovacion, de un
mecanismo nuevo sin referencias précticas aun en la
gestion de las ANP. Pero también, porque en la ldgica del
modelo y del establecimiento de los Contratos de
Administracion, en la que la autoridad plantea objetivos a
lograr y los postores plantean la estrategja y el costo para
hacerlo, interesaba contar con la mayor cantidad de
propuestas posibles, entre las cuales elegir la mejor y mas
conveniente. Esto también tendré implicancias en cuanto
a la eficiencia de los procesos de implementacion, puesto
Que a mayor cantidad de propuestas menor es la
probabilidad de no encontrar ninguna consistente ni
conveniente y declarar desiertos los concursos, con el
consecuente mayor costo de los procesos y mayor tiempo
en laimplementacion del Contrato de Administracion.

En la experiencia de implementacion de Contratos de
Administracion del proyecto GPAN, el primer esquema
de trabajo implicé: a) la identificacién de instituciones
Que habian tenido experiencia de trabajo con las ANP y b)
la realizacion de una reunion conjunta de presentacion y
explicacion de las caracteristicas y alcances del Contrato
de Administracion, por parte de la autoridad nacional,
con participacion de las Jefaturas y los Presidentes de los
Comités de Gestion. Esta reunion incluyd la aplicacion de
una encuesta de interés a las instituciones presentes.

No obstante Que como primera reaccion las instituciones
contactadas manifestaron Que podrfan estar interesadas
en los Contratos, los primeros concursos realizados no
lograron atraer efectivamente el interés y la participacion
de la gran mayoria de ellas. Tras la evaluacion de este
hecho, que incluyé un sondeo de las razones de no
participacion, se tomaron decisiones Que representaron
cambios en el enfoque de la dinamizacidn del interés de
posibles postores.

El primero de estos cambios fue ampliar el universo de
blsqueda de posibles postores, pasando de considerar
casi exclusivamente a las instituciones qQue habian
trabajado en los émbitos de las ANP en temas especificos
de conservacion, hacia aquellas instituciones de derecho
privado sin fines de lucro més ligadas a temas de
desarrollo, pero que pudiesen acreditar al menos cinco
afios de experiencia en manejo del ambiente en dmbitos
naturales. Una mejor difusion de este requisito hizo
posible Que otras instituciones privadas sin fines de lucro
se interesaran en ser ejecutores de contratos de
administracion.
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Una segunda medida fue la de realizar contactos y visitas
de presentacion individuales sobre los Contratos de
Administracion con cada institucion de la lista, las cuales
fueron lideradas por miembros del equipo de la autoridad
central de las ANP, contdndose con la participacion de los
Jefes de las ANP cuando se trataba de instituciones con
sede local. Esto permitié, ademds de una mejor y mas
amigable explicacion sobre los contratos, un intercambio
y tratamiento mds especifico y extenso de las preguntas,
percepciones y preocupaciones particulares de cada
institucion sobre los contratos, cuya aclaracion y manejo,
a lalarga, determinaria las decisiones de participar como
postores.

Producto de este ciclo de reuniones, pudimos identificar
que las principales barreras que limitaban o bloqueaban el
interés y la decision de las instituciones para participar
como postores giraban alrededor de dos aspectos
principales: por un lado, la desconfianza en que el
Estado, a través de la autoridad de Areas, estuviese en
condiciéon de cumplir con sus compromisos de
contraparte del contrato y sostener una alianza de largo
plazo y, por otro, el hecho de que tuvieran Que participar
en el cofinanciamiento del contrato, sin Que en la gran
mayoria de los casos, contaran con recursos o fuentes
disponibles en cartera.

Un tercer cambio introducido para interesar activamente
a posibles postores y asegurar el més alto nivel de

participacion en los concursos, consistio en establecer un
mecanismo de seguimiento a la decisién de participar de
las instituciones contactadas, el mismo qQue estuvo a
cargo del equipo que realiz las presentaciones en cada
caso. Este seguimiento se efectud con las personas de
contacto de cada institucion y tenia la finalidad de
sondear el estado de la decision y absolver las preguntas o
preocupaciones Que subsistian o habian aparecido en el
andlisis y discusion institucional, facilitando una mayor
informacion dentro del marco de transparencia qQue
caracteriz6 los procesos.

En el transcurso de este proceso fue claro Que una tercera
barrera para que las instituciones decidieran participar
era el tiempo que tenian para hacerlo, puesto que en el
comin de los casos esto significaba decisiones de las
direcciones institucionales (de sus Comités Directivos o
de sus Asambleas de Asociados), acuerdos con posibles
aliados estratégicos y sondeo de posibles fuentes de
financiamiento. Al respecto, téngase en cuenta que el
tiempo que tenian las instituciones para manifestar su
interés de participar en los concursos, era de 30 dias
desde la convocatoria publica y en la expresion debia
precisarse si una institucion irfa individualmente o en un
consorcio con otras. Por ello, se tomd la decision de
anticipar el proceso de mercadeo de los contratos al de la
convocatoria pdblica, con lo cual se aseguraba tiempos
mayores para la decision institucional.

Identificacién de los postores potenciales

Contacto y reunién de presentacion del Contrato de
Administracién por cada institucion

Dinamizacién del interés
de posibles postores

en los Contratos de
Admisnitracion

Tareas del equipo
de trabajo

Seguimiento del proceso de decision institucional

Anticipo del proceso de mercadeo del Contrato de
Administracién a la convocatoria publica
para manifestar expresiones de interés



Producto de estas medidas, Que constituyen la base de las
recomendaciones para abordar el reto de dinamizacién de
la demanda institucional por contratos de administracion,
en los subsiguientes concursos se logré un mayor volumen
de postores interesados en participar, con el afiadido qQue
la mayor parte de ellos lo constituian consorcios que
agrupaban a varias instituciones. No obstante, cabe
sefalar, que al momento de lanzar el segundo grupo de
convocatorias a concurso ya se contaba con un primer
contrato de administraciéon establecido, en el marco del
proyecto GPAN, lo que creemos que sirvi también de
referencia a otras instituciones.

4.3. La fase de concurso para el establecimiento de un
Contrato de Administracion

En la normativa sobre Areas Naturales Protegidas se
sefala Que los Contratos de Administracion se otorgan
mediante concurso de méritos de cardcter publico,
convocado por la autoridad nacional o a pedido de parte.

Cuando se trata de un Concurso Publico de Méritos a
iniciativa de la autoridad y apoyado con fondos de la
cooperacion internacional, se aplicardn los
procedimientos contenidos en las normas de la fuente
cooperante, a diferencia de los procedimientos de
concurso pulblico de méritos o a solicitud de parte, en
donde la base normativa a utilizar es la norma interna o
nacional.

Para los concursos de los Contratos de Administracion de
la Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca, Santuario
Nacional Los Manglares de Tumbes, Parque Nacional
Bahuaja Sonene y Reserva Nacional Tambopata, las
normas que rigieron el procedimiento fueron las Normas
de Seleccion y Contratacion de Consultores por
prestatarios del Banco Mundial. Sin embargo, esto no fue
obstdculo para que se incluyeran los pasos minimos
considerados por la ley peruana para contrataciones y
adquisiciones y su reglamento, lo que permitid un
procedimiento armonico entre dichas normas.

Es necesario sefialar Que, bajo este marco normativo, la
estrategia juridica para sustentar Que el procedimiento
especial por el cual el entonces INRENA se vincularia a
seguir lo dispuesto por las normas y procedimientos de
contratacion de consultores del Banco Mundial (Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento-BIRF) se
sustenta en la suscripcion, por parte del Perd, del
Convenio Constitutivo del Banco Mundial y la
manifestacion de voluntad del Estado peruano posterior a
dicho Convenio. Esto fue recogido en la norma
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complementaria al Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas en materia de contratos de
administracion (R.] N° 210-2005-INRENA), generando
la habilitacion legal de dichos procedimientos. Dicha
modalidad contempla el seguimiento de procedimientos
de convocatoria, evaluacion y adjudicacion de entidades
de cooperacion internacional o de organismos
multilaterales y/o bilaterales de desarrollo que estén
dispuestas a cofinanciar la implementacion y ejecucion de
Contratos de Administracion en ANP

Este procedimiento es perfectamente vélido dentro del
Derecho Interno Peruano, en el Que se definen normas de
rango legal que permiten que el Estado establezca
procedimientos extraordinarios o especiales para utilizar
financiamiento de fondos cooperantes provenientes de
organismos internacionales.

Independientemente de que las diferentes modalidades de
otorgamiento de un Contrato de Administracién suponen
procedimientos particulares, lo que se expone a
continuacion son los andlisis, lecciones aprendidas y
recomendaciones sobre aquellos aspectos que son
comunes a cualquiera de los procesos de concurso.

Bajo cualquiera de las modalidades de concurso, se
genera una Comision Ad-Hoc encargada de llevarlo a
cabo. Esta es creada mediante una norma (Resolucion)
Que debe contener como minimo: el procedimiento por el
cual se llevara a cabo el concurso, el nombramiento de la
Comision Ad Hoc encargada de dirigir el procedimiento
con el detalle de las personas que la integran y el plazo
para la instalacién de la Comisién Ad Hoc.

La Comisién tiene como competencia esencial la
conduccién del proceso de concurso publico, lo cual
incluye la convocatoria, la evaluacion y la adjudicacion. La
Comisién Ad Hoc termina sus funciones una vez qQue
emita el informe correspondiente dando cuenta de los
resultados a la instancia responsable.

Con base en la experiencia desarrollada, es conveniente
Que en la conformacion de la Comision se incluya a los
actores locales que tienen intereses alrededor del
desarrollo de un Contrato de Administracién en un Area
Natural Protegida. En este sentido, la participacion del
Comité de Gestion y del Gobierno Regional como
miembros de la Comisién Ad Hoc ha permitido generar
una adecuada participacion, transparencia y legitimidad
en los procedimientos.
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En los concursos realizados, con base en la normativa y
en atencion a este criterio de inclusion de los actores
locales, la conformacién de las comisiones quedd
definida de la siguiente manera, constituyéndose en un
modelo referencial Que resulté adecuado para abordar
con éxito el encargo que tenian:

+ El representante del Jefe de la autoridad nacional,
Quién actud como presidente de la Comision.

+ El gerente de la Oficina de Asesorfa Juridica de la
autoridad nacional.

 ElJefe del Area Natural Protegida.
 Elpresidente del Comité de Gestion del ANP

+ El representante del Gobierno Regional en cuyo
ambito se encuentra del ANP.

Dado que las Comisiones incluyeron al presidente del
Comité de Gestion del ANP, fue necesario asegurarse
previamente de que se contara con la Resolucion
correspondiente por la cual la autoridad nacional
reconocia a la Comision Ejecutiva del Comité.

Con posterioridad a la emision de la Resolucion de
conformacion correspondiente, la Comision Ad Hoc se
instalard y tomard los acuerdos necesarios para la
iniciacion del proceso, dejando constancia de todo ello en
el Acta de Instalacion. Los acuerdos bésicos que deberan
adoptarse y registrarse en el Acta son los siguientes:

*  Dar porinstalada la Comision Ad Hoc.

» Aprobar el cronograma de actividades de la
Comision.

 Iniciar el proceso de convocatoria y difusion, si
correspondiera.

o Establecer los mecanismos de comunicacion entre
los miembros de la Comision Ad Hoc.

Respecto a este dltimo punto y teniendo en cuenta ue en
el modelo de conformacién propuesto es muy probable
Que los miembros de la Comision radiquen en diferentes
lugares del pais, es importante crear una cuenta de correo
electrénico para la Comision, elaborar un directorio de
teléfonos de todos los miembros y que la comunicacion
sea centralizada por el presidente de la misma,
coordinando las agendas de los demas miembros para las
reuniones Que se requieran.

Una decision clave respecto al funcionamiento de las
Comisiones, para los procesos apoyados por el GPAN,
fue constituir al equipo implementador de los Contratos
de Administracion, Que habia participado en el disefio de
este mecanismo y en la preparacion de las condiciones
previas de implementacion en las ANP. como equipo
técnico de apoyo a las mismas.

El andlisis Que estuvo a la base de esta decision fue que las
Comisiones no tendrfan necesariamente un concepto
acabado y claro sobre este nuevo mecanismo de gestion,
sobre el enfoque de gestion por resultados y de
cofinanciamiento Que marcaba los términos de referencia,
sobre los alcances y caracteristicas esperadas de las
propuestas técnicas y econémicas de los postores o sobre
los procedimientos de la entidad financiera que debian
aplicarse en el concurso. Y el manejo de estos aspectos
resultaba fundamental para el desarrollo de su trabajo.

La manera més eficiente de asegurar estos dominios en
las Comisiones fue el establecimiento de este equipo
técnico como soporte, el que ademds cumplié con las
funciones y tareas de una secretaria técnica para cada uno
de los pasos del proceso de concurso, facilitando el
trabajo y las decisiones de las Comisiones y
contribuyendo a hacer mas eficiente su labor. Dentro de
estas tareas de secretarfa se incluyeron principalmente las
de logistica, la preparacion de la documentacion
necesaria para el trabajo de la comision y la preparacion
de propuestas de procedimientos para las tareas qQue
debia desarrollar.

En este marco una primera tarea del equipo técnico fue
preparar el proceso de induccion de las Comisiones, el
cual se desarroll6 aprovechando tanto la sesion de
instalacion como las siguientes reuniones de trabajo,
poniéndose énfasis en tres temas principales: a) las
caracteristicas de los Contratos de Administracion, b) los
alcances del Contrato de Administracion especifico
materia del concurso y c) los pasos del proceso de
concurso en funcién a los procedimientos de la fuente
cooperante.

Un primer aspecto a decidir en el proceso de elaboracién
de las bases es la modalidad del concurso al que se
convocard, siendo las posibilidades, las de calidad y
precio o sdlo de calidad.

En el caso del procedimiento por concurso publico de
méritos a iniciativa de la entidad, las bases son aprobadas



