 La Supervisién y Control. El SERNANP sigue siendo
responsable de la gestion de las ANP y por tanto,
debe supervisar las actividades que realiza
directamente o Que hayan sido encargadas al Ejecutor
de un Contrato de Administracion.

e LaPotestad de Sancionar.

La suscripcion del Contrato de Administracion no exonera
al Ejecutor del cumplimiento de las politicas, planes y
normas determinadas por el SERNANP ni limita de
manera alguna las facultades inherentes al SERNANP
detalladas en el pédrrafo precedente y en la normativa
vigente.

En este sentido, es importante precisar Que en relacion al
establecimiento de Contratos de Administracion:

e Las ANP son Patrimonio de la Nacion. El Contrato de
Administracion no transfiere la propiedad.

*» Lagestion de las ANP bajo Contrato de Administracion
sigue siendo responsabilidad del Estado.

*  Enningln caso el SERNANP pierde las facultades de
direccién y supervision de las ANP, asi como la
potestad sancionadora ante infracciones cometidas
enlas ANP.

* Enlas ANP bajo Contrato de Administracion, el Jefe
del ANP es un funcionario del SERNANP quien
mantiene sus atribuciones como méxima autoridad
dentro de ella y quien ejerce directamente las
funciones de control y supervision, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 29° del Reglamento
anteriormente sefnalado, asi como aquellas que no
hayan sido materia del Contrato de Administracion.

3.5.Como se otorgan los Contratos

Los Contratos de Administracion se otorgan mediante
concurso de méritos de caracter publico, convocado por
la autoridad nacional de Areas Naturales Protegidas, de
oficio o a pedido de parte.

3.6. Cémo se supervisa un Contrato de Administracion

Con la entrada en vigencia del Contrato de Administracion
de un ANP, se forma una Comision de Supervisién Técnico
Financiera encargada de supervisar técnica y
financieramente su ejecucion. Esta Comision estd integrada
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por el Director de Gestién de Areas Naturales Protegidas
o su representante, el Jefe del ANP el Presidente del
Comité de Gestion y el Ejecutor del Contrato.

A partir de estas definiciones generales sobre los contratos
de administracion y en concordancia con el marco
normativo, el proceso de implementacion de este
mecanismo fue requiriendo de un conjunto de otras
definiciones que permitieran asegurar su viabilidad,
eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

A continuacion se describen los rasgos que han terminado
de caracterizar el modelo de Contratos de Administracion
implementados en el Sistema.

3.7. Gestion por resultados

Un primer aspecto a definir era lo que se encargaria a un
Ejecutor del Contrato de Administracién. De acuerdo a la
normativa, mediante un Contrato de Administracion el
Estado encarga a una persona juridica sin fines de lucro, de
derecho privado, la ejecucion total o parcial de las
operaciones de manejo y administracion contenidos en los
programas del plan maestro de un Area Natural Protegida’.

Esta definicion general nos ponia frente, al menos, a dos
grandes opciones: que lo que se encargara a un Ejecutor
fuera a cumplir con un conjunto de funciones y el
desarrollo de actividades, que era el esquema que se aplico
en el caso del Coto de Caza El Angolo, o que lo que se
encargara fuera més bien el logro de resultados.

Se eligio esta segunda opcion, es decir, encargar a un
ejecutor el logro de resultados, puesto aque,
comparativamente, ofrece una serie de ventajas
importantes, siendo las mas destacadas las siguientes:

*  Permite introducir un nuevo enfoque de gestion de las
ANP acorde con las iniciativas de modernizacion del
Estado que han venido siendo impulsadas, por ejemplo
desde el Ministerio de Economia y Finanzas, y que
buscan dinamizar soluciones mas costo-efectivas
frente a los problemas y una mayor eficiencia en el
gasto.

* Incentiva la generacion de cambios y centra en su logro
la atencion principal de la gestion, dinamizando las
capacidades de los responsables de las ANP para
resolver problemas y estimulando la innovacién en la
gestion, en términos de mejores formas de hacer las
Cosas.

4. Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Capitulo IV, Subcapitulo I, Articulo [ 17
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Permite establecer un marco de compromisos
contractuales més claro, preciso y evaluable entre las
partes. Como lo importante son los resultados, se
flexibiliza la realizacion de actividades, en el sentido
de que estas pueden ser cambiadas, y se evita la
generacion de adendas y modificaciones constantes
en los contratos.

Dinamiza la gestion participativa de las ANP, en el
sentido de que estimula en los responsables, la
biusqueda de capacidades externas y el
establecimiento de compromisos de terceros
(principalmente de los actores locales) para que
contribuyan a alcanzar los resultados.

Dado que los resultados a encargar devienen de los
planes maestros de las ANP. se obliga a Que estos
instrumentos mejoren su calidad, particularmente en
cuanto a la precision de la vision de desarrollo de las
ANP y los objetivos, como descripcion de los
cambios que se espera alcanzar en plazos
determinados en relacion al doble mandato de
conservacion y contribucién al desarrollo sostenible
Que tienen las ANP y que constituyen, precisamente,
los puntos méds criticos de estos instrumentos de
gestion.

Asegura el establecimiento y operacion de sistemas
de monitoreo y evaluacion respecto al estado de
conservacion y aspectos relacionados en las ANP. Al
establecerse los Contratos de Administracion en
funcion a resultados se plantea una situacion
ineludible y es que las partes involucradas conozcan
la situacion de linea de base (de Qué situacion se esta
partiendo) y de los cambios en el tiempo en relacion a
cada uno de los resultados acordados y que son
materia contractual.

Incentiva la generacién de cambios y avances en la
gestion del SERNANP. puesto que los resultados a
ser alcanzados por el ejecutor requieren qQue la
autoridad cumpla a su vez con un conjunto de
condiciones que son inherentes a sus funciones de
direccion, supervision y sancién, y que constituyen
compromisos contractuales.

focales, b) resultados relacionados al aprovechamiento
del potencial Que tienen las ANP en términos de los bienes
y servicios que tienen o brindan y ¢) resultados
relacionados a la sostenibilidad financiera de las ANP.

El enfoque de gestion por resultados se operativiza de la
siguiente manera:

* La autoridad define los resultados a alcanzar por el
Ejecutor del Contrato de Administracién en un plazo
determinado y los lineamientos en los que deben
enmarcarse los procesos de logro. Para ello tiene
como base los documentos de politica del sistema y el
plan maestro del ANP; pero si este instrumento en la
version vigente no contiene las precisiones
necesarias, es indispensable que se desarrolle un
trabajo previo en este sentido y que debera derivarse
de una vision clara de desarrollo del ANP

+ Teniendo como punto de partida Que las ANP tienen
el doble mandato de conservacién y desarrollo
sostenible, los resultados a encargar estardn
directamente relacionados a tres aspectos: mejoras en
el estado de conservacion, aprovechamiento del
potencial de las ANP para la expansion de beneficios y
sostenibilidad financiera de las ANP.

* El interesado en un contrato de administracion
propone las estrategias para lograr los resultados y el
costo de las mismas. Si se tratara de un concurso
entre varios interesados, se elegird la mejor
propuesta, siempre y cudndo alcance las calificaciones
minimas establecidas.

* La propuesta debe incluir los indicadores y metodo-
logias de medicion en relacién a cada uno de los
resultados (sistema de monitoreo y evaluacion).

+ En caso no se cuente con mediciones previas de linea
de base respecto a cada resultado; la propuesta
debera considerar, como parte de las acciones
iniciales, el levantamiento de esta informacion.

* Tras el levantamiento de la linea de base, se
procederd, de ser el caso, a una precision de los
alcances de los resultados, lo cual representard a su

De acuerdo con la naturaleza misma de las tareas de
conservacion y desarrollo sostenible que tienen las ANP,
los resultados a encargar a los ejecutores de los Contratos
de Administracion son de tres tipos: a) resultados
relacionados directamente con la conservacion de objetos

vez precisiones en el contrato.

Entre las partes estd acordado un sistema de reportes
regulares y de mecanismos de revision en los que el
ejecutor da cuenta de los avances logrados.
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Contrato de Administracion de ANP

Ejecutor

Organizacion privada sin fines de lucro

Marco de la Resultados a lograr en plazo determinado ‘ ' X
gestion (con base en el Plan Maestro del ANP) ’ ‘ ’

participativa
de las ANP

Linea de base

Conservacion de objetos focales

Aprovechamiento del potencial
para expandir beneficios

Sostenibilidad financiera del ANP

Indicadores y metodologfas de medicion

Monitoreo, evaluacion y reporte periddicos

3.8. Operacién en el marco de una gestion unitaria del
ANP

Los Contratos de Administracion se establecen en un
marco de gestion unitaria del ANP, de la cual el Jefe es la
méxima autoridad y como tal, el responsable de dirigir y
supervisar la gestion.

El Ejecutor del Contrato de Administracion constituye
una capacidad que se suma al equipo de la Jefatura del
ANP. con la particularidad de que tiene un encargo
predeterminado en funcion al logro de objetivos y en base
a una estrategia de la cual es responsable y que ha sido
previamente considerada adecuadayy consistente.

Dado que el logro de los resultados encargados al
ejecutor incluye muchas veces condicionalidades que
deben ser cumplidas o aseguradas por la autoridad, es
indispensable que la Jefatura del Areay el Ejecutor del
Contrato de Administracion actGien de manera integrada.

En ese sentido, es indispensable que se establezcan
mecanismos de coordinacion y trabajo en equipo para el
logro de los objetivos de gestion. Estos mecanismos
deben involucrar al comité de gestién como instancia
central en la coordinacién con los distintos actores
locales. Supone ademds tener muy en cuenta los
principios de transparencia y acceso a la informacién.

Otro rasgo de la gesti(')n unitaria es Que aun con un
Contrato de Administracion, existe un solo plan operativo
del ANP. en el que se integra el plan de trabajo del
ejecutor. Del mismo modo, los sistemas de informes son
Gnicos, integrandose los del ejecutor al esquema
institucional.

3.9. Participacion de los ejecutores en el financiamiento
de los Contratos de Administracion

Otra de las caracteristicas importantes del modelo de los
Contratos de Administracion es la participacion de los
ejecutores en el financiamiento de los mismos.

En el caso de los contratos promovidos por la autoridad
cuando cuenta con una fuente de financiamiento, el
esqQuema consiste en preestablecer el porcentaje maximo
del costo total del contrato que se financiard con dicha
fuente y el tiempo en que podran utilizarse estos
recursos, correspondiendo al ejecutor financiar la parte
restante.

En los procesos de concurso, entre varios postores
interesados en el contrato, tanto el costo total planteado
por los postores como el porcentaje de financiamiento
Que asumirdn estos, son materia de puntuacién, lo Que
cumple con la doble funcién de contener los costos, por
un lado, e incentivar el mayor aporte financiero, por el
otro.

A fin de no afectar la competitividad entre postores en
funcién de su mayor o menor disposicion de
financiamiento efectivo al momento del concurso, se ha
optado por no exigir a los postores, en ese momento, la
acreditacion a firme de sus propuestas de cofinan-
ciamiento, pues se considera que en la condicion de
ejecutor, una institucién o consorcio tiene muchas
mayores posibilidades de gestionar y conseguir recursos
financieros. Lo que si se exige, ademds de la precision en
los montos y porcentajes, es la explicaciéon de como se
proponen financiarlos. Es mas bien en las consideraciones
del contrato donde se precisa en qQué momento
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el ejecutor deberd acreditar a firme sus compromisos de
cofinanciamiento.

En el caso de los Contratos de Administracién a solicitud
de parte, los ejecutores deberan financiar la totalidad de
los costos del mismo (salvo que la autoridad decida
destinar recursos para el financiamiento del contrato), lo
qQue significa contar con recursos de financiamiento
inmediatos, al menos para cubrir los primeros tramos del
contrato. Es obvio Que en estos casos, y de presentarse
mds de un interesado, la evaluacion para seleccionar la
mejor propuesta no considerard el costo del contrato.

Respecto al financiamiento de los Contratos de
Administracion en el mediano plazo, es decir, més alld de
los tramos iniciales de los cinco y siete primeros afios, la
idea es que este provenga en su mayor parte de fuentes
sostenibles ligadas al aprovechamiento del potencial de
bienes y servicios que tiene el ANP

Es importante que los ejecutores comprendan esta
perspectiva, de manera Que organicen y desarrollen un
trabajo en este sentido, independientemente de que
forme parte o no de los resultados esperados de los
contratos en su primer tramo, pues de ello dependera, en
gran medida, que estos puedan extenderse por periodos
més bien largos, como se prevé en la normatividad. De
esta forma los Contratos de Administracion se convierten
en un importante mecanismo dinamizador de la
sostenibilidad financiera de las ANP, aspecto en el cual
convergen los intereses de ambas partes contratantes. De
esta forma, también serd posible concretar el criterio de
qQue los recursos generados por cada ANP sirvan para
financiar sus propios mecanismos de gestion.

3.10. Sostenibilidad de la gestion de las ANP

La existencia de Contratos de Administracion en un ANP
representa, de hecho, unincremento en el volumen de las
operaciones de gestion y consecuentemente también
mayores costos.

Dado que los Contratos son temporales (aun cuando su
duracién como se ha sefialado pueda extenderse hasta
por 20 afios), es indispensable Que una vez terminados,
por cualquiera que fuera la razoén, las ANP estén en
capacidad de mantener los resultados alcanzados. Por
ello, es una condicion exigida a los ejecutores que los
costos necesarios para mantener los resultados
alcanzados una vez finalizado el Contrato de
Administracion, estén cubiertos por fuentes sostenibles.

Esta condicion es otra caracteristica del modelo que
impulsa la sostenibilidad financiera de la gestion de las
ANPy su puestaen valor.

3.11. Dinamizacién de la gestion participativa de las
ANP

Una de las ideas fuerza més importantes en la vision de
gestion moderna de las ANP, es que la conservacion de
las mismas no es viable ni sostenible sin la participacion
delos actores locales.

De hecho, el establecimiento de las ANP generalmente
impone restricciones a las actividades ue desarrollan las
poblaciones ubicadas en su &mbito, que son
mayoritariamente pobres. En estas condiciones, la
conservacion de las ANP no es viable ni sostenible si no
se establecen mecanismos que permitan el desarrollo de
actividades alternativas compatibles que generen
beneficios para las poblaciones locales, como incentivo
del uso sostenible de los recursos y de compromisos con
las tareas de la conservacion.

De otro lado, las ANP estén influidas por los procesos y
las dindmicas politicas, econdémicas y sociales locales y
regionales, y muchas de las condiciones de su viabilidad
operan fuera de sus limites, lo que las obliga a una
articulacion dindmica con el entorno.

Asimismo, la conservacién requiere de mdltiples
capacidades y una gran cantidad de recursos, que es
posible encontrar en los actores locales y alinear en base a
una gestion de intereses.

Los Contratos de Administracion son un mecanismo de
gestion participativa de las ANP, pero a su vez estan
concebidos para dinamizar la gestion participativa de las
mismas y la expansion de los beneficios de la
conservacion, particularmente hacia las poblaciones
locales. Para ello, por un lado los postores interesados en
un contrato tienen la indicacién de Que sus propuestas de
estrategias deben responder a este enfoque, siendo un
criterio central en la evaluacion de las mismas; sin
embargo, por otro lado, el esquema de gestion de la
implementacién de los contratos implica una estrecha
relacion y articulacion con el comité de gestion del ANP,
el cual integra, junto con la Jefatura, el representante del
SERNANP vy el ejecutor, la Comision de Supervision
Técnico-Financiera del Contrato de Administracion.



3.12. Base social del Contrato de Administracion

Un Contrato de Administracion no es viable ni sostenible
sin Que cuente con una base social de respaldo en el ANP;
es decir que muy dificilmente este mecanismo podra ser
implementado si los actores sociales no tienen
previamente una vision favorable hacia el mismo y hacia la
institucion ejecutora.

Por ello, la implementacion de Contratos de
Administracion requiere dotarse de una gran
transparencia, la cual se ha asegurado a través de un
conjunto de medidas que incluyen: a) la realizacion de un
proceso comunicacional orientado a posicionar el
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concepto y enfoque de los Contratos de Administracion
tanto con la Jefatura del ANP como con los actores
locales, particularmente con las poblaciones, asi como
para informar sobre el proceso de seleccion del ejecutor,
b) la definicion participativa de los resultados que serdn
encargados al ejecutor del contrato y Que son base de los
Términos de Referencia, ¢) la inclusién del presidente del
comité de gestion y de la Jefatura del ANP en la Comisién
de Evaluacion Ad-Hoc, encargada de evaluar y
seleccionar al ejecutor del Contrato, d) la obligatoriedad
de presentacion de los avances y resultados del contrato a
la Asamblea del Comité de Gestion, y e) la inclusion del
presidente del comité de gestion en la Comision de
Supervision Técnico-Financiera de los Contratos de
Administracion.



