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INTRODUCCION

Con laimplementaci6n del Proyecto Gestion Participativa
de Areas Naturales Protegidas (GPAN) a partir del afio
2003, el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(NRENA), a través de la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas (IANP), hoy Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) y el Fondo de
Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Perd
(PROFONANPE), acuerdan impulsar la gestion
participativa de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
como nuevo enfoque de gestion, en funcién del cual se
buscaria involucrar a las poblaciones locales,
organizaciones, instituciones publicas y privadas, asi
como a las empresas, en las tareas de conservacion y
desarrollo sostenible de las ANP.

En este marco, uno de los encargos principales al
proyecto GPAN fue la implementacion de los Contratos
de Administracion, un mecanismo previsto en la Ley de
las ANP para establecer alianzas publico-privadas de
largo plazo, orientadas a mejorar la eficacia y la eficiencia
de la gestion de dichas dreas. Mediante este mecanismo,
el Estado encarga a una persona juridica sin fines de lucro
y de derecho privado, desarrollar en forma total o parcial
las operaciones de manejo y administracién contenidas
en los programas del Plan Maestro de un ANP, por un
plazo de hasta veinte afios. Los Contratos de
Administracion se otorgan mediante concurso de méritos
de carécter publico, de oficio 0 a pedido de parte.

No obstante la simplicidad del concepto y de su
proposito, abordar este desafio suponia enfrentar las
complejidades propias de la innovacién que son
particularmente grandes en el caso de la gestion publica.
Por esto, resultaba fundamental prestar especial cuidado
tanto al disefio de este instrumento, a fin de que resulte
eficaz, eficiente y sostenible, como al proceso de
implementacion, para asegurar su viabilidad, en términos
del manejo de las barreras y las reacciones que genera
toda innovacion.

De hecho, el entorno inicial respecto a los Contratos de
Administracion no era muy favorable. Por un lado existia
una percepcion extendida en las poblaciones,
organizaciones e instituciones locales de que se trataba
de un mecanismo encubierto de privatizacion de las ANP,
a lo cual se oponfan por razones politicas o porque
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consideraban que se vulneraria sus derechos adquiridos o
se afectarfa su propiedad, en los casos de las ANP
establecidas sobre predios comunales o privados. Esta
percepcion se constituia en un cuello de botella critico
pues, en nuestro concepto, es inviable que un Contrato
de Administracion pueda establecerse y subsistir sin una
base social de respaldo.

Por otro lado, si bien la Ley de ANP establece y promueve
los Contratos de Administracién y, en general, la
participacion privada en la gestion de las ANP. en la vision
de un sector de los funcionarios y del personal de las ANP
no era claro por Qué debia encargarse a terceros lo Que les
correspondia hacer a ellos, méds aun cuando percibian,
como buena parte de las poblaciones y organizaciones
locales, que esos terceros no habfan logrado demostrar
en muchos casos y a través de sus proyectos, tener mayor
capacidad que los equipos de las Jefaturas de las ANP en
las tareas de conservacion.

Bajo esta vision, resultaba una alternativa mas coherente
Que, por ejemplo, los recursos a destinarse para financiar
los Contratos de Administracion fuesen entregados a las
Jefaturas de las ANP para hacer lo mismo que se
encargarl'a a un tercero. Esta idea tiene que ver
parcialmente con la percepcion de que las limitaciones en
la gestion de las ANP se originan en gran medida en su
€scaso presupuesto.

Al transitar por los caminos de la innovacion se aprende
qQue los procesos de cambio toman tiempo, muchas veces
mds de lo esperado, incluso cuando se ha previsto un
escenario pesimista. En este caso, por ejemplo, solo el
proceso de adecuacién normativa para establecer que en
el otorgamiento de un Contrato de Administracion,
cuando se tratara de concursos publicos de méritos a
iniciativa del INRENA y apoyados con fondos de la
cooperacion internacional (Que era el caso del GPAN), se
seguirian los procedimientos de convocatoria, evaluacion
y adjudicacion de las entidades cooperantes, tomo
alrededor de 18 meses.

La extension de los tiempos del proceso serfa un factor
algo menos significativo si es Que no tuviera un correlato
con la frecuencia y la velocidad de los cambios en los
puestos de direccion, y decision, del aparato publico.
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Durante el proceso de modelamiento, ajuste normativo y
establecimiento de los Contratos de Administracion se
produjeron tres cambios de Jefatura del INRENA y hubo
cuatro Intendentes de Areas Naturales Protegidas,
ademds de los cambios de responsables de las Oficinas de
Asesoria Juridica, todo lo cual obligd, en muchos casos, a
reandar el camino, tratando de mantener los avances y
viabilizar la toma de las nuevas decisiones necesarias.

Luego de aproximadamente tres afios de trabajo se logro
establecer el primer Contrato de Administracion, el
mismo Que inicié sus operaciones en enero del 2007.
Actualmente, el Sistema cuenta con tres nuevos
Contratos de Administracion implementados con apoyo
del proyecto GPAN, dos mas establecidos a solicitud de
parte y adecuados al modelo definido, y con tres nuevas
solicitudes de parte en proceso, lo que significaria que a
fines del 2009 se tengan al menos ocho Contratos de
Administracion en funcionamiento.

A la base de este logro se encuentra un conjunto de
diagndsticos, andlisis, enfoques, modelos, procesos,
procedimientos e instrumentos, Que hemos buscado
retroalimentar permanentemente desde la evaluacion y
las lecciones aprendidas de la experiencia.

Si bien se ha cumplido una etapa, no creemos estar aun
frente a un mecanismo consolidado de gestion de las
ANP.  Existen desafios importantes por abordar,
particularmente alrededor de las capacidades
institucionales para manejar su expansion a nuevas éreas,
mantener la calidad de este instrumento y asegurar su
sostenibilidad, incluyendo la financiera, en el largo plazo.
Estos retos deben ser asumidos por el nuevo Servicio de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP) como ente
rector del sistema.

Pensando en esta ruta -recorrida y por recorrer- es Que se
ha preparado este documento, que describe el proceso
desarrollado y esperamos que cumpla con un triple
propdsito: a) suscitar la opinién y aporte ciudadano
alrededor de un proceso de innovacién en la gestion
publica que se inserta dentro del marco més amplio de la
reforma del Estado; b) facilitar la comprension en detalle,
por parte de los actores relacionados a las ANP, acerca de
las caracteristicas de este mecanismo y de las
potencialidades que tiene en relacion a la gestién de las
ANP y a su doble mandato de conservacion de la
biodiversidad y de contribucion al desarrollo sostenible, y
c) servir de gufa a los responsables de la implementacion
yejecucion de los Contratos de Administracion.
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RESENA SOBRE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

RESENA SOBRE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El Perd es uno de los paises con mayor biodiversidad en el
mundo, lo cual representa, por un lado, un importante
desafio de conservacién y, por otro, un gran activo para el
desarrollo nacional. Por ello el Estado tiene la obligacion
de proteger muestras representativas de los diversos tipos
de ecosistemas naturales existentes en el territorio
nacional y de promover el uso sostenible de nuestros
recursos naturales.

Uno de los mecanismos de conservacion de la diversidad
bioldgica son las Areas Naturales Protegidas (ANP). De
acuerdo a los informes internacionales existen alrededor
de 100,000 Areas Naturales Protegidas establecidas en el
planeta y su concepto se ha ido ampliando cada vez mas
para incorporar, al criterio proteccionista que le dio
origen, el de la promocién del desarrollo nacional
sostenible.

La actual Ley de Areas Naturales Protegidas del Perti (Ley
26834, 1997) define las Areas Naturales Protegidas
como "...los espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional reconocidos, establecidos y protegidos
legalmente por el Estado como tales, debido a su
importancia para la conservacion de la diversidad
bioldgica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por su contribuci6n al

desarrollo sostenible del pais.”

El establecimiento de las Areas Naturales Protegidas en el
pais ha recorrido un largo camino desde que en 1961 se
crea, mediante Ley N° 13694, el Parque Nacional de
Cutervo (Cajamarca), la primera Area Natural Protegida,
con una extension de 2,500 hectareas (ha).

A la fecha, el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINANPE) cuenta con un total de 63 dareas,
Que en conjunto cubren cerca de 19 millones de
hectareas, lo cual equivale a mas del 14% del territorio
nacional. Todas las regiones del pais, con excepcion de
Huancavelica, tienen en su dmbito al menos un Area
Natural Protegida, siendo las que cuentan con el mayor
namero, Junin, Cusco, Madre de Dios y Loreto.

Constituyen objetivos de la gestion de las Areas Naturales
Protegidas los siguientes:

Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y
evolutivos, dentro de 4reas suficientemente extensas
y representativas de cada una de las unidades
ecoldgicas del pais.

Mantener muestras de los distintos tipos de
comunidad natural, paisajes y formas fisiogréficas, en
especial de aquellos que representan la diversidad
Gnicay distintiva del pais.

Evitar la extincién de especies de flora y fauna
silvestre, en especial aquellas de distribucion
restringida o amenazadas.

Evitar la pérdida de la diversidad genética.

Mantener y manejar los recursos de la flora silvestre,
de modo que aseguren una produccién estable y
sostenible.

Mantener y manejar los recursos de la fauna silvestre,
incluidos los recursos hidrobiol6gicos, para la
produccion de alimentos y como base de actividades
econdmicas, incluyendo las recreativas y deportivas.

Mantener la base de recursos, incluyendo los
genéticos, que permita desarrollar opciones para
mejorar los sistemas productivos, encontrar
adaptaciones frente a eventuales cambios climéticos
perniciosos y servir de sustento para investigaciones
cientificas, tecnoldgicas e industriales.

Mantener y manejar las condiciones funcionales de
las cuencas hidrograficas, de modo que se aseguren
la captacion, flujo y calidad del agua, y se controle la
erosion y sedimentacion.

Proporcionar medios y oportunidades para
actividades educativas, asi como para el desarrollo de
lainvestigacion cientifica.

Proporcionar oportunidades para el monitoreo del
estado del ambiente.
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+ Proporcionar oportunidades para la recreacion y el
esparcimiento al aire libre, asi como para un
desarrollo turistico basado en las caracteristicas
naturales y culturales del pais.

e Mantener el entorno natural de los recursos
culturales, arqueoldgicos e historicos ubicados en su
interior.

e Restaurar ecosistemas deteriorados.

» Conservar la identidad natural y cultural asociada
existente en dichas dreas.

Desde noviembre del 2008, el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP), organismo
técnico especializado del recientemente creado
Ministerio del Ambiente, es el ente rector del SINANPE.

La Ley de Areas Naturales Protegidas establece que cada
una de ellas debe contar con un jefe de area designado,
con un Plan Maestro aprobado como maximo documento
de planificacién, y con un Comité de Gestién conformado
e integrado por representantes del sector publico y
privado que a nivel local tengan interés o injerencia en el
area protegida.

Un aspecto importante relacionado a la gestion de las
ANP lo constituye la creacién del Fondo Nacional para
Areas Naturales Protegidas por el Estado (FONANPE)
mediante Decreto Ley N° 26154 el afio 1992, como
fondo fiduciario intangible destinado a la conservacion,
proteccion y manejo de las ANP, administrado por el
PROFONANPE, institucién de derecho privado sin fines
de lucro y de interés publico y social, creada por la misma
norma y cuya mision es la de captar, administrar y
canalizar recursos financieros para la conservacion de la
diversidad bioldgica que albergan las ANP del pais.
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